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Введение

2017 год стал завершающим этапом в реализации Национальной Стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы.
В своем выступлении на заседании Координационного совета по реализации Национальной стратегии действий в интересах детей 28 ноября 2017 года Президент РФ  В.В. Путин  оценил ее итоги положительными.

Национальная стратегия позволила консолидировать усилия общества, государства, неправительственных организаций и всех уровней власти на решении самых острых проблем, волнующих семьи с детьми. 

За этот период был разработан и принят целый ряд взаимосвязанных, взаимодополняющих стратегических документов, таких как: Концепция государственной семейной политики; Стратегия развития индустрии детских товаров, программа её реализации до 2030 года; Концепция развития дополнительного образования детей; Стратегия развития воспитания и др.
Стратегия действий в интересах детей Тамбовской области на 2012 – 2017 годы (далее - Стратегия), утвержденная постановлением администрации области от 27.11.2012 №1471, реализовывалась по направлениям, охватывающим вопросы государственной поддержки материнства и детства, охраны здоровья детей, качественного образования, государственной поддержки детей, нуждающихся в особой поддержке государства, создания системы защиты и обеспечения прав и интересов детей.

В течение 5 лет велась скоординированная работа  органов исполнительной власти всех уровней, территориальных федеральных органов исполнительной власти, а также  институтов гражданского общества по достижению задач, поставленных в рамках Стратегии.

В результате принятых мер очевидны позитивные тенденции увеличения рождаемости и снижения детской смертности, улучшения социально-экономического положения семей с детьми, повышения доступности образования и медицинской помощи для детей, увеличения числа устроенных в семьи детей, оставшихся без попечения родителей.
Проводимая плановая и последовательная семейная политика детствосбережения  позволила:
уменьшить число семей, находящихся в социально опасном положении с 1689 до 1068 и соответственно воспитывающихся в них детей в 2017 г. – 1793 ребенка, в 2012 г. – 2476 детей;
сократить общее количество детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2017 г. - 3260 детей, в  2012 г. – 4384 ребенка;
увеличить долю детей, воспитывающихся в замещающих семьях (с учетом усыновленных (удочеренных) семей, от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2017г. - 89,5%, 2012г. – 79,81%);

уменьшить число детей, возвращенных из замещающих семей в организации для детей-сирот и детей, оставшихся  без попечения родителей (2017 г. – 7 детей; 2012 г. – 18 детей);
уменьшить долю детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет: 2017 г. - 1,9%; 2012 г.– 2,54 %. 

сократить количество детей, родители которых лишены родительских прав 2017 г. – 139 детей, 2012 г. - 140 детей;

сократить число выявленных в течение года детей, оставшихся без попечения родителей. В 2017 г. - 237 детей, в 2012 г. – 332 ребенка;
увеличить число многодетных семей  на 2670, и соответственно  детей в них на 8999 человек. По состоянию на 01.01.2018г на территории области проживает 7946 многодетных семьи, в которых воспитывается 26816 детей.

Помимо этого, обеспечение доступности дошкольного образования для всех категорий детей, повышение гибкости и многообразия форм предоставления дошкольных услуг  позволило  увеличить охват детей услугами дошкольного образования с 68,7% в 2012 году до 78,1% в 2017г.
Активное распространение в области получила форма дошкольного образования, обеспечивающая сочетание присмотра и ухода в семье, и дошкольное образование в режиме кратковременного пребывания. 


В настоящее время в регионе созданы и функционируют: 47 центров игровой поддержки ребенка, 22 дошкольных мини-центра, 2 центра раннего развития ребенка, 5 лекотек и служб ранней помощи; 
594 группы кратковременного пребывания детей.

Положительной практикой по обеспечению доступности дошкольного образования стало создание детских садов семейного типа по месту проживания воспитателя. Таких групп в области функционируют 55, которые посещают 180 детей (2012 г. - 32 группы, 100 детей).

Особой темой в сфере доступности дошкольных образовательных услуг является создание условий для включения детей-инвалидов в систему образования. 

С целью создания условий для доступности получения дошкольного образования в 2017 году в соответствии с Планом мероприятий «дорожной карты» Тамбовской области «Повышение значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в Тамбовской области» (ПАО от 02.10.2015 №1091) проведена работа по созданию универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования в 2 детских садах. В рамках проведенных работ осуществлена адаптация входных групп для различных категорий инвалидов,  оборудованы пандусы и  поручни, пути движения внутри зданий, зоны оказания услуг,  проведено расширение дверных проемов внутри зданий, лестниц. Поставлено специальное коррекционное, реабилитационное оборудование в  дошкольные образовательные организации.

В настоящее время универсальная безбарьерная образовательная среда создана в 33 детских садах, что составляет 18,2% от общего количества ДОО, тогда как  в 2012 г. – 0. Услугами дошкольного образования сегодня охвачено 85% или 677 детей-инвалидов, тогда как в 2012 г. охват составлял менее 45%. 

100% детей с ограниченными возможностями здоровья реализуют свое право на дошкольное образование.
Реализация положений Стратегии в части оказания медицинской помощи позволило на 49% снизить младенческую смертность (в 2012 г. она составляла 4,3%, в 2017 г.- 2,5%) и детскую смертность на 27%.
Одним из важнейших направлений в профилактике детской смертности и инвалидности является ранняя диагностика и своевременно начатая корригирующая терапия врожденных и наследственных заболеваний. В целях раннего выявления врожденных и наследственных заболеваний в области проводится комплексная пренатальная (дородовая) диагностика нарушений развития ребенка, неонатальный и аудиологический скрининг. 
За период 2012-2017 годы значительно увеличился охват комплексной пренатальной (дородовой) диагностикой нарушений развития ребенка (с 59,8% женщин от числа, вставших на учёт в первом триместре беременности в 2012 году до 95,8% в 2017 году). В результате высокого охвата комплексной пренатальной (дородовой) диагностикой нарушений развития ребенка  более чем на 20% снизилось количество случаев рождений детей с врожденными пороками развития.

 Кроме того, 5 лет проводился комплекс мероприятий по снижению случаев ранней беременности и абортов у несовершеннолетних девушек. По их результатам отмечается положительная динамика снижения количества прерываний беременности у несовершеннолетних. Так, количество прерываний беременности у несовершеннолетних сократилось в 7 раз (с 70 случаев в 2012 году до 10 случаев в 2017 году) и продолжает ежегодно сокращаться.
Имеется тенденция к сокращению числа детей и подростков, употребляющих табачную и алкогольную продукцию, наркотики, психотропные и другие токсические средства. Мероприятия по профилактике и снижению уровня заболеваемости алкоголизмом, наркомании, пропаганде и мотивированию граждан к ведению здорового образа жизни реализуются в области в соответствии с подпрограммой «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» государственной программы «Развитие здравоохранения Тамбовской области на 2013 – 2020 годы», утвержденной постановлением администрации области от 30.04.2013 № 447. Благодаря целенаправленным проводимым мероприятиям на протяжении 5 лет не регистрируются дети страдающие наркоманией, а с 2016 года – алкоголизмом. Отмечается снижение в 5 раз числа детей, употребляющих алкоголь, психоактивные вещества  в 4 раза, а употребляющих наркотические вещества на 40%.
Безусловно, этому способствует и развитие физкультурно-спортивной, туристической инфраструктуры для всех категорий детей. Учитывая возросшие требования населения к качеству условий для занятий физкультурой и спортом в области ведется строительство новых современных спортивных сооружений. Только в 2017 году сеть спортивных сооружений доступных для различных категорий и групп населения увеличена на 20 единиц. Всего же на территории региона функционирует 3911 спортивных объектов.

Базы детских оздоровительных лагерей и санаториев на территории области и за ее пределами позволяют предоставить высокую доступность отдыха и оздоровления для всех категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей. За период реализации Национальной стратегии на 3% увеличилась доля детей, охваченных летним организованным отдыхом (2017 г. - 67%, 61300 чел.; 2012 г. - 64%, 58 200 чел.).
В рамках создания системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия,  Управлением Министерства внутренних дел России по Тамбовской области совместно с учреждениями системы профилактики проводился комплекс мероприятий, позволивший контролировать криминальную активность несовершеннолетних.

За период реализации Стратегии значительно снизилось количество совершенных несовершеннолетними преступлений, с 448 фактов в 2012г до 176 фактов в 2017г., с одновременным снижением количества участников противоправных деяний с 362 до 213. Удельный вес подростковой преступности уменьшился с 4,4 % до 2,4 %.

В структуре подростковой преступности отмечается снижение числа краж чужого имущества; преступлений, совершенных подростками в общественных местах; совершенных ранее совершавшими; в состоянии алкогольного опьянения.
Сократилась и криминогенная активность детей, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность. Число таких подростков в целом по области уменьшилось на 35,0% с одновременным снижением количества самих деяний на 43,5%.
Что касается демографической ситуации в регионе, то на протяжении 5 лет Тамбовская область среди областей ЦФО занимает 13 место по численности населения. С 2010 года численность населения области сократилась на 56,2 тысяч человек, и по состоянию на  01.01.2018 составила 1 млн. 33,5 тысяч человек.
Необходимо отметить, что ежегодные темпы снижения численности женщин в возрасте 15-49 лет в области больше чем в России в 2 раза, а также больше, чем в соседних регионах Центрального Черноземья.
При этом положительной тенденцией является рост доли детей и подростков в возрасте до 16 лет. Удельный вес населения моложе трудоспособного на начало 2017 года составил 14,9 % и вырос на 1,0 % по сравнению с 2010 годом. Это связано с ростом рождаемости с 2005 по 2015 годы. Но уже с 2015 года в Тамбовской области, как и в стране в целом, наблюдается снижение рождаемости.
Объективной причиной такого снижения является демографическая ситуация 90-х годов, на которые пришелся резкий спад рождаемости. Сейчас же  в детородный возраст вступило именно это поколение.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. № 606 основным показателем социально-демографических процессов регионов, является суммарный коэффициент рождаемости. Однако Тамбовская область пока не достигает среднероссийского значения, в связи с чем имеется необходимость принятия дополнительных мер.
Так, в целях улучшения демографической ситуации и стимулирования более раннего рождения первого ребенка, 22 февраля 2017 года принят закон Тамбовской области  «О ежемесячном пособии по уходу за первым ребенком в возрасте от полутора до трех лет отдельным категориям граждан, проживающих на территории тамбовской области», предусматривающий предоставление ежемесячного пособия в размере 3 тысяч рублей на первого ребенка от 1,5 до 3 лет, рожденного матерью в возрасте до 25 лет.
Кроме того, в области утвержден План мероприятий по повышению рождаемости на период 2016 - 2018 годы, который включает меры различной направленности в сфере здравоохранения, образования, физической культуре и спорту, труда и занятости населения, градостроительства и архитектуры, культуры и социальной защиты.
В 2017 году 125 тыс. семей, имеющих детей имели право воспользоваться  государственными пособиями, компенсациями и иными социальными выплатами в связи с рождением и воспитанием детей, в соответствии с:
Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей». С 1 февраля 2017 г. выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, осуществлялась в размерах, проиндексированных на 5,4 процентов исходя из установленного в РФ прогнозного уровня инфляции на 2017год, которые составили:
Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Законом области от 01.10.2013 № 321-3 «Об образовании в Тамбовской области»;
Законом области от 03.03.2009 № 502-3 «О ежемесячном пособии на ребенка в Тамбовской области» (выплачивается на детей из малообеспеченных семей). С 1 июля 2017 г. размеры ежемесячного пособия на ребенка проиндексированы на 4,7 процентов;

Законом области от 29.06.2012 №161-3 «О ежемесячной денежной выплате на третьего и последующего ребенка, рожденного в семье, имеющей среднедушевой доход ниже сложившегося среднедушевого денежного дохода населения Тамбовской области», принятого во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». Размер ежемесячной денежной выплаты ежегодно увеличивается, в 2017 году он составил 8013, 0 рублей;
Законом области от 26.05.2011 № 11-3 «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области», который предусматривает предоставление 18 мер социальной поддержки многодетным семьям. 
Следует отметить, что 2017 год завершился принятием новых мер поддержки семей с детьми на федеральном уровне, что безусловно положительно скажется и на демографической ситуации Тамбовской области.
Так, 28 декабря 2017 года приняты Федеральные законы № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» и № 432-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», в соответствии с которыми ведены новые меры для финансовой поддержки семей с детьми, а также продлен срок федерального материнского капитала до 31 января 2021 год. Кроме того, изменены условия его использования.
Если ранее федеральный материнский капитал можно было использовать только на: улучшение жилищных условий; получение образования ребенком (детьми); формирование накопительной пенсии для женщин; приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов. То с  января 2018 года семьи, в которых родится ребенок, могут использовать эти средства на оплату услуг дошкольного образования детей от 2 месяцев до исполнения 3-х лет, а также получение ежемесячной денежной выплаты на второго ребенка до полутора лет.

 Федеральный закон № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» устанавливает основания и порядок назначения и осуществления ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) и первого ребенка.

Выплату на первого и второго ребенка смогут получить семьи, чей среднедушевой доход не превышает 1,5-кратной величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в Тамбовской области на второй квартал 2017 года (14 149,5 рублей). Её размер  составит 8634 рубля.

Кроме того с 01 января 2018 года в России стартовала госпрограмма льготной ипотеки под 6 % семьям с 2 и 3 детьми. По условиям которой, при рождении с 1 января 2018 по 31 декабря 2022 года второго и/или третьего ребенка процентную ставку по ипотеке свыше 6% будет субсидировать государство. Также указанные категории семей смогут рефинансировать под 6 % взятые ранее ипотечные кредиты.
Вместе с тем, наряду с положительными изменениями, произошедшими в сфере защиты прав, свобод и законных интересов детей, имеют место быть и определенные недостатки, которые отражены в настоящем докладе.

Основной деятельностью Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области является содействие в реализации и совершенствовании механизмов государственной политики в сфере детства, законодательства и правоприменительной практики, направленных на обеспечение интересов ребенка в регионе. Ежегодный доклад о состоянии соблюдения и защиты прав, свобод и законных интересов детей в области является важным инструментом организации и совершенствования работы по защите прав ребенка в регионе, а также контроля за обеспечением данных прав. 

Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения как индивидуальных, так и коллективных обращений граждан; результатов проверок, проведенных Уполномоченным по правам ребенка, в том числе при посещении институциональных учреждений; официальных статистических данных; информации органов государственной власти и местного самоуправления, общественных объединений, средств массовой информации; сведений, полученных Уполномоченным по правам ребенка в ходе участия в совещаниях, встречах и конференциях, направленных на улучшение положения детей. В докладе отражена деятельность Уполномоченного по правам ребенка, направленная на предупреждение преступлений в отношении несовершеннолетних, а также подростковой преступности, профилактику детского сиротства, развитие семейных форм устройства и воспитания детей, помощь детям с ограниченными возможностями здоровья, предупреждение гибели детей, выяснение и анализ причин попыток суицида и иное. Материалы и выводы доклада могут быть использованы и учтены при совершенствовании региональной государственной политики в сфере детства во исполнение принципа обеспечения интересов ребенка, гарантированного Конвенцией ООН о правах ребенка.
Настоящий доклад направляется в Тамбовскую областную Думу, главе администрации Тамбовской области, Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, а также размещается на официальном сайте Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области (http://tamdeti.ru/).
Анализ обращений поступивших в адрес Уполномоченного
по правам ребенка в Тамбовской области 

за 2017 год
Уполномоченный в соответствии с Законом Тамбовской области от 31 декабря 2009 г. № 609-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области» в рамках своей компетенции осуществляет рассмотрение обращений граждан.

В деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области работа по рассмотрению заявлений, жалоб граждан является одним из важнейших направлений. При этом особое внимание уделяется повышению эффективности уровня внесудебной защиты прав ребенка, оказанию максимальной помощи в восстановлении нарушенных прав и предупреждению нарушений прав несовершеннолетних.
Уполномоченный по правам ребенка в Тамбовской области своей деятельностью дополняет уже существующие формы и средства защиты прав ребенка и пользуется доверием у граждан.
Уполномоченный по правам ребенка еженедельно проводит личные приемы граждан,  выездные приемы в городах и районах области, ежеквартально  совместные приемы с руководителями УФССП по Тамбовской области и других государственных органов, работает с письменными заявлениями, дает консультации и разъяснения по телефонным обращениям, а также организует контрольные выезды в учреждения области различной подведомственности.
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   Посещение несовершеннолетних содержащихся               Совместный прием граждан с сотрудниками ФССП
               в     СИЗО №3  г.Мичуринска                                                                 по Тамбовской области                                                                   

В пределах своей компетенции Уполномоченный рассматривает жалобы граждан (взрослых и детей) на нарушения прав несовершеннолетних, изучает суть обозначенных проблем, дает консультации и разъяснения о возможных путях их решения, организует проведение проверок по представленным заявителями фактам.

Наряду  с содействием гражданам в реализации и восстановлении нарушенных прав, работа  Уполномоченного по правам ребенка  нацелена и на предупреждение нарушений прав и законных интересов ребенка. Исходя из анализа поступивших обращений в 2017 году проведено 14 плановых  проверок, в ходе которых выявлены нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, а также отдельные недостатки и упущения в работе, влияющие на состояние прав детей. Во всех случаях  в целях защиты прав и законных интересов ребенка  направлены заключения об устранении нарушений законодательства. 

Количество обращений поступающих к Уполномоченному ежегодно увеличивается.  

Динамика количества обращений поступивших к Уполномоченному по  правам ребенка в Тамбовской области.
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Ежемесячная динамика поступающих обращений
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 В 2017  году поступило 358 обращений, из них 234  письменных и  124 устных. 
Поступившие обращения.
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Письменные обращения

Устные обращения


Подавляющее большинство устных обращений поступило из г.Тамбова (65%) и   Тамбовского района ( 12%). Самыми распространенными темами обращений являются вопросы реализации права на общение с ребенком, определения места жительства ребенка, вопросы лишения и восстановления родительских прав (31%), юридических консультаций (12%),  защиты жилищных прав несовершеннолетних (9%),  обращения за разъяснением права обжалования судебных решений, ходатайств о привлечении в суд представителей Уполномоченного по правам ребенка, обращения касающиеся, социального обеспечения (10%), защиты имущественных прав несовершеннолетних(12%), вопросы образования(6%) и иные вопросы (19%). 

Тематика устных обращений
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 Как правило, письменные обращения поступают в ходе личного приема -44% (в 2016г.- 47%), возросло количество обращений поступающих через сеть Интернет по электронной почте -37% (в 2016г.-39%),  по почте –9% (в 2016г.- 7%), 10% (в 2016г.-7%) обращений поступило из аппарата  Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, администрации Тамбовской области,  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

Анализ категорий граждан, обратившихся к Уполномоченному, показал, что чаще всего для защиты прав несовершеннолетних обращаются их законные представители 57%(134 обращений) далее по убывающей:  родственники детей 14%(34 обращения),  иные лица 10%(24 обращения),  коллективные заявления 6% (15 обращений), выпускники детских домов и школ-интернатов 3%(8 обращений), многодетные семьи 2,5% (6  обращений)и  организации 1% (3 обращения). 
Поступают и обращения от  анонимных адресатов. И не смотря на то, что в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в случае, если в письменном обращении не указаны фамилия гражданина, направившего обращение, или почтовый адрес, по которому должен быть направлен ответ, ответ на обращение не дается. Информация, содержащаяся в обращении о нарушении прав детей тщательным образом проверяется, и в случае необходимости, применяются меры реагирования.

Состав заявителей
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По общему правилу письменные обращения граждан рассматриваются в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. Регистрация письменного обращения осуществляется в течение трех дней с момента поступления. 
Письменное обращение, содержащее вопросы, решение которых не входит в компетенцию Уполномоченного по правам ребенка, направляется в течение семи дней со дня регистрации в соответствующий орган или соответствующему должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, с уведомлением гражданина, направившего обращение, о переадресации обращения.
Территориальный анализ обращений свидетельствует, что традиционно наибольшее количество обращений поступает  из города Тамбова  - 44% обращений ( в 2016 году- 45%),  г.Мичуринска - 9%  (в 2016 году-4%), а из сельских районов лидирует наиболее близкий к областному центру Тамбовский район- 12% (в 2016 году -18%). 

Из Знаменского, Староюрьевского, Инжавинского, Сампурского, Сосновского Первомайского районов  поступило по 1 обращению.
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Анализ тематики обращений в аппарат Уполномоченного по правам ребенка позволяет сказать, что значительная часть письменных обращений- 23% связаны с семейными правоотношениями: спором родителей о воспитании детей (об определении места жительства ребенка; нарушение права отдельно проживающего родителя, а также прав других родственников на общение с ребенком, участие в его воспитании и исполнении родительских обязанностей). 

Обращения от заинтересованных лиц поступают на всех стадиях разрешения данных вопросов. Часть заявителей обращаются сразу как только начинаются препятствия в общении с ребенком ( ограничиваются контакты, настраивается ребенок против них). Уполномоченный по правам ребенка в таких ситуациях выступает в роли медиатора, занимающегося поиском оптимального решения проблемы. Но очень часто бывшие супруги или близкие родственники не могут прийти к согласию по вопросам определения места жительства и порядка общения с ребенком. В таких случаях после разъяснения законодательства, они обращаются за реализацией своих прав в суд.

Уполномоченный по правам ребенка привлекается к участию в гражданских делах в соответствии с нормами ГПК РФ. И в большинстве случаев стороны самостоятельно привлекают детского правозащитника к участию в деле, однако не редки случаи, когда суд по своей инициативе, при необходимости независимо оценить сложившуюся ситуацию и выдать заключение исключительно в интересах ребенка принимает решение о привлечении Уполномоченного. 
В тоже время, как показывает практика, решение суда не является гарантом соблюдения прав детей и родителей, т.к. даже принудительное его исполнение не всегда является возможным и на практике всегда вызывает много сложностей.

Например, такими, как категорический отказ как должника, так и ребенка от общения с взыскателем – вторым родителем или близким родственником, умышленное психологическое воздействие на ребенка в целях формирования у него негативного отношения к родителю. 

Решением суда определено место жительство Ю. 2010 года рождения, по месту фактического жительства матери и возложена обязанность на отца передать дочь матери. Отцу судебными приставами - исполнителями неоднократно вручены требования о необходимости исполнения решения суда, он неоднократно привлечен к административной ответственности.  Однако решение суда не исполняется в связи с тем, что ребенок категорически отказывается идти к матери. После вмешательства Уполномоченного по правам ребенка к участию в исполнительных действиях судебным приставом – исполнителем привлечен педагог – психолог. В настоящее время общение матери с ребенком происходит на постоянной основе, включая ежедневное общение по скайпу, однако от переезда к маме ребенок отказывается.
Поступило обращение от несовершеннолетнего С. Из которого следовало, что судебным решением установлен порядок общения его родителей с ним и его место жительства, однако, не смотря на решение суда в настоящее время  он хотел бы проживать с отцом, но мать всячески препятствует ему в этом. Уполномоченным по правам ребенка проведена беседа с матерью, после которой сын стал беспрепятственно общаться с отцом. 
Ежеквартально Уполномоченный по правам ребенка совместно с УФССП по Тамбовской области проводит прием граждан, на который приглашаются, в том числе и родители препятствующие в той или иной форме общению детей с другим родителем, для разъяснения действующих норм законодательства по вопросу соблюдения прав ребенка и о важности участия в жизни ребенка обоих родителей. 
Нередко в адрес уполномоченного поступают обращения о том, что один из родителей ненадлежащим образом исполняет обязанности по воспитанию и развитию ребенка. По каждому из таких обращений проводится большая совместная работа с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних области, и, порой, результаты этой работы свидетельствуют об обратном. Как правило, целью же таких обращений зачастую является стремление навредить или создать проблемы в жизни бывшего супруга. При этом проблемы ненадлежащего исполнения родительских обязанностей поднимают не только родители, но и другие родственники, соседи и просто посторонние люди. 

Так, в адрес Уполномоченного поступило обращение осужденного  Р., отбывающего наказание в исправительном учреждении, что в семье Н. родители ненадлежащим образом исполняют свои обязанности. Проведена тщательная проверка, в ходе которой установлено, что факты изложенные в обращении не нашли своего подтверждения, а мотивом обращения явились неприязненные отношения.

 Количество обращений по иным вопросам, которые сложно выделить в какую-либо группу составило 15 % (34 обращения) от общего количества обращений. Тематика таких обращений довольно разнообразна.

Несовершеннолетний Р., относящийся к категории лиц, оставшихся без попечения родителей, обратился с заявлением в котором указывал, что его опекун использовал принадлежащим ему денежные средства (пенсию по потере кормильца), на собственные нужды. Инициирована проверка по результатам  которой факты изложенные в обращении подтвердились. Сотрудник отдела опеки привлечен к дисциплинарной ответственности в связи с ненадлежащим контролем за действиями опекуна. Комитетом по охране здоровья населения и социальному развитию администрации г.Тамбова в настоящее время принимаются меры по взысканию в судебном порядке причиненного материального ущерба.

Обратилась мать- одиночка по вопросу отказа органом ЗАГС в выдаче свидетельства о рождении её ребенка в связи с отсутствием регистрации по  месту жительства. В ходе проверки установлено, что мамой неправильно поняты слова сотрудника отдела ЗАГС. Свидетельство о рождении было выдано в кратчайшие сроки.
В адрес Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области поступило обращение многодетной матери, проживающей в Центре временного размещения граждан, вынужденно покинувших Украину вместе с тремя малолетними детьми, один из которых- ребёнок-инвалид. В обращении она жаловалась на трудную жизненную ситуацию, в которой оказалась её семья и на проблемы с приобретением российского гражданства на себя и детей. В рамках рассмотрения данного обращения, направлены ходатайства о принятии мер реагирования в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних детей.
По результатам работы принято решение принять в гражданство Российской Федерации маму и её несовершеннолетних детей. Кроме того, семье оказана адресная социальная  помощь. 

 В адрес Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области поступило обращение в защиту прав несовершеннолетних жителей одного их многоквартирных города Мичуринска, которые пожаловались на ненадлежащее отопление жилых помещений. Уполномоченным инициировано проведение прокуратурой проверки по данному факту. 

В результате проверки установлены нарушения администрацией города Мичуринска требований п.4 ч.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, ст. ст. 3,6 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ « О теплоснабжении».

Не исполнение органом местного самоуправления законодательно установленных требований к обеспечению надёжного теплоснабжения жилых помещений существенно ущемило жилищные права граждан, проживающих в вышеуказанном многоквартирном доме. Прокурором на имя главы города Мичуринска направлено представление об устранении нарушений законодательства.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области поступило обращение детей-сирот - учениц одного из интернатных учреждений области.

Из обращения следовало, что из средств выплачиваемых их опекуну -бабушке на содержание подопечных, вычитается плата за питание в образовательном учреждении в размере 3500 руб. в месяц, вычитаемый размер платы за питание в интернате составляет практически 50% от общего размера выплат опекуну.
Вместе с тем, Постановлением администрации области № 621 «О размере ежемесячной платы, взимаемой с родителей (законных представителей) обучающихся за содержание детей в областных государственных общеобразовательных организациях с наличием интерната, и размере ежемесячной платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в областной государственной дошкольной образовательной организации» установлена лишь ежемесячная плата за содержание детей в размере 1151 руб.

Установлено, что действия уполномоченных органов по уменьшению опекунского пособия на сумму взимаемую за питание, являлись не правомерными.

В целях защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, Уполномоченным прокурору области направлено письмо для принятия мер прокурорского реагирования.

Прокуратурой с целью устранения выявленных нарушений законодательства в адрес руководителя управления образования и науки области внесено соответствующее представление

Значительная часть обращений- 14% связаны с  нарушением жилищных прав детей.  Это вопросы предоставление жилья  детям – инвалидам, оказание помощи в улучшении жилищных условий, переселения из аварийного жилищного фонда,  вопросы выселения детей из жилья собственником. 
В аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области обратилась мама ребенка инвалида по вопросу улучшения жилищных условий.

 В ходе проведенной проверки установлено, что несовершеннолетний У. является инвалидом детства с тяжелой формой заболевания и в соответствии п.п.3 п.2 ст.57 Жилищного кодекса РФ и п.3 Постановления Правительства РФ от 16.06.2016г. №378 «Об утверждении перечня тяжелых форм хронических заболеваний, при которых невозможно совместное проживание граждан в одной квартире» имеет право на внеочередное предоставление жилого помещения. 

Родители ребенка-инвалида и сам ребенок не имеют в собственности жилья. 

Однако, постановлением главы города семье У. было отказано в принятии на учет в качестве нуждающейся в улучшении жилищных условий.

Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в защиту прав и законных интересов ребенка-инвалида направлена информация и материалы проверки прокурору г. Моршанска для принятия мер прокурорского реагирования и восстановления его жилищных прав. 

По результатам проверки прокуратурой города принесен протест на отмену вышеназванного постановления администрации г. Моршанска и постановки на учет семьи ребенка-инвалида, как нуждающейся в улучшении жилищных условий. 
Продолжают поступать обращения от лиц из числа детей-сирот, с жалобами на нарушения их права на предоставление благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. 

Обращения с жалобами на неправомерные, по мнению заявителей действия органов местного самоуправления, федеральных учреждений, правоохранительных органов,   составляют 12%.  

Поступило обращение бабушки несовершеннолетнего ребенка-инвалида. Из обращения следовало, что её внучке  Управлением  Пенсионного фонда РФ  отказано в назначении социальной пенсии, как ребенку-инвалиду, в связи с отсутствием постоянного места жительства на территории РФ.  Материалы проверки направлены в прокуратуру. В адрес начальника Управления Пенсионного фонда РФ внесено представление об устранение нарушений законодательства.  
Обратилась одинокая мать, воспитывающая несовершеннолетнего ребенка. С жалобой на действия сотрудника ТОГКУ «Центр занятости №2» по г.Мичуринску, отказавшегося принять к оплате её больничный лист. Уполномоченный инициировал проведение проверки управлением труда и занятости. По результатам, которой произведен перерасчет, и пособие было выплачено.
Неоднократно в адрес Уполномоченного по правам ребенка поступали обращения от Б. Которая является бабушкой детей оставшихся без попечения родителей, находящихся в интернатном учреждении. С жалобой на неправомерный отказ органа опеки в выдаче заключения о возможности быть опекуном детей. Б. ранее привлекалась к уголовной ответственности за преступления против жизни и здоровья, против семьи и несовершеннолетних. В соответствии с Семейным кодексом РФ такие лица не могут быть опекунами и отказ органа опеки вполне законен.
Обращения по вопросам организации образовательного процесса, также ежегодно является одними из актуальных и составляют - 10%( в прошлом году-14%). Это и жалобы на некорректность со стороны педагогов в отношении несовершеннолетних, конфликты между учениками, родителями и педагогами, вопросы подвоза детей к школе, присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях, устройство детей в дошкольные учреждения. 

В аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области обратилась жительница Инжавинского района в защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего сына учащегося МБОУ "Инжавинская СОШ" о нарушении его прав на получение образования.

В ходе проведенной проверки установлено, что 28.11.2016г. на перемене в здании МБОУ "Инжавинская СОШ" у несовершеннолетнего Г. с одноклассниками произошел конфликт, для урегулирования которого медиативные подходы администрацией образовательной организации не проводились, меры по созданию комфортной среды для обучающихся не приняты. Кроме того,в ходе проверки было выявлено, что расписание занятий для учащихся первых классов МБОУ "Инжавинская СОШ" не в полной мере соответствует СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиями организации обучения в образовательных учреждениях".По результатам рассмотрения обращения, Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области директору МБОУ "Инжавинская СОШ" направлено заключение об устранении нарушений действующего законодательства.

 Поступило обращение мамы ребенка с жалобой на членов родительского комитета которые принудительно собирает денежные средства родителей на организацию внеклассных мероприятий, приобретение сувенирной и подарочной продукции, предназначенной для вручения обучающимся, учителям, классным руководителям и администрации образовательного учреждения. По поручению Уполномоченного, в целях урегулирования вопросов деятельности родительского комитета отделом образования Администрацией района проведено родительское собрание, на котором рассмотрены права и обязанности родительского комитета, с членами родительского комитета проведена разъяснительная работа по вопросу недопущения принудительного сбора денежных средств с родителей.
Количество обращений касающихся прав социального обеспечения детей ежегодно уменьшается, и составляет 8% от всех обращений. Заявители просят разъяснить порядок назначения и выплаты пособий  на детей, адресной помощи, оформления и использования материнского капитала, предоставления льгот многодетным семьям и одиноким матерям. 

 Поступило обращение матери-одиночки находящейся в трудном материальном положении с просьбой оказать содействие в получении социальной помощи. После ходатайства Уполномоченного семье была оказана материальная помощь.

К Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области поступило обращение  Г., с просьбой оказать содействие в получении сертификата на материнский (семейный) капитал.

  Она уже обращалась в Управление Пенсионного фонда РФ в г.Тамбове и Тамбовском районе  за мерой дополнительной государственной поддержки, однако получила отказ.

  По поручению Уполномоченного по правам ребенка Отделением Пенсионного фонда РФ проведена  проверка законности вынесенного решения  в результате, которой установлено, что решение управления об отказе в выдаче сертификата на материнский (семейный) капитал принято без достаточных оснований. Управлению ПФР даны рекомендации отменить незаконное решение и принять меры для выдачи  маме сертификата на материнский (семейный) капитал.
Обращения за юридической помощью составили 7% от всех обращений и в основном касались вопросов гражданского судопроизводства, в том числе по вопросу принятия участия представителя Уполномоченного по правам ребенка в судебном заседании.

Во всех случаях граждане получали квалифицированную юридическую помощь, помощь в составлении  процессуальных  документов  и  содействие  в  сборе  необходимых материалов. 
Одной из форм наиболее эффективной защиты прав и законных интересов несовершеннолетних  является участие Уполномоченного по правам ребенка  в судебных инстанциях.

Установленный  гражданско-процессуальным  законодательством  порядок не  наделяет  Уполномоченного  по  правам  ребенка  правом самостоятельного обращения в суд в интересах несовершеннолетних детей. Однако  Уполномоченный  по  правам  ребенка может  быть привлечен к участию в судебном разбирательстве по решению суда. При этом инициатива его привлечения может исходить либо от сторон, участвующих в деле, либо от суда.
В целом в 2017 году сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка приняли участие в 30 судебных заседаниях в судах общей юрисдикции. 

Количество обращений по вопросам охраны здоровья  и медицинской помощи составили 5% (12 обращений)
К Уполномоченному по правам ребенка поступило обращение от мамы ребенка- инвалида имеющего генетическое неизлечимое прогрессирующее заболевание. Из обращения следовало, что в конце октября 2016 года вынесено решение Ленинского районного суда города Тамбов, согласно которого Управление здравоохранения Тамбовской области обязано обеспечить её дочь жизненно необходимым антибактериальным ингаляционным препаратом, который ей необходимо принимать на постоянной основе. Решение суда вступило в законную силу. Выданный исполнительный лист находится на исполнении в службе судебных приставов, однако препарат не предоставлен.
     После непосредственного вмешательства Уполномоченного по правам ребенка, девочка была обеспечена первой партией, так  необходимого ей, лекарственного препарата.
Обратилась бабушка К. находящегося на лечении в ГБУЗ ТОДКБ с просьбой посодействовать в получении направления на обследование в ННПЦ ДГОИ им. Дмитрия Рогачева г. Москва. В сжатые сроки направление было выдано.
Количество обращений поступающих  по вопросу неисполнения родителями алиментных обязательств  не изменилось и составило 4 %. 

Основной проблемой при реализации исполнительных производств о взыскании алиментных платежей по-прежнему является отсутствие либо сокрытие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскания, а также отсутствие трудовых отношений, оформленных в установленном действующим законодательством порядке.

В то же время Уполномоченный продолжает работать совместно с Управлением Федеральной службы судебных приставов  не только Тамбовской области, но и других регионов России. Совместно с руководителем УФССП по Тамбовской области проводятся личные приемы граждан. В отдельных случаях это приводит к положительному результату. 

Количество обращений по факту жестокого обращения с детьми, подразумевающих под собой   поведение по отношении к ребёнку, которое нарушает его физическое или психическое благополучие, ставящих под угрозу состояние его здоровья и развития либо оскорбления несовершеннолетнего, уменьшилось и составляет 4%.
Нередко заявители обращаются и по вопросам жестокого обращения, со стороны посторонних граждан, соседей, знакомых или посторонних граждан. К работе по данным обращениям уполномоченным привлекаются органы полиции. Далеко не всегда информация, изложенная в данных обращениях, находит свое подтверждение. Вот несколько примеров.
 Заявительница указывала о том, что в одной из квартир дома периодически слышны громкие крики ребенка. В ходе проверки информация, изложенная в обращении заявительницы, не подтвердилась. 

Дедушка ребенка указывал в заявлении, что его внучка подвергается сексуальным домогательствам со стороны отчима. По фактам, изложенным в обращении, по поручению Уполномоченного проведена тщательная проверка СУ СК России по Тамбовской области. Факты, изложенные в обращении, не подтвердились

Сравнение тематики обращений.
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В случае выявления факта нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних при рассмотрении обращений, жалоб граждан,  Уполномоченный направляет органам государственной власти, органам местного самоуправления, их должностным лицам, руководителям организаций, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает указанные нарушения, своё заключение содержащее рекомендации о необходимых мерах по восстановлению нарушенных прав и законных интересов ребёнка и предотвращению подобных нарушений в дальнейшем.
По 105 обращениям, Уполномоченным по правам ребенка проведены проверки, применены иные меры реагирования, что составило 44%.

Из них по 54 обращениям (23 % от общего количества обращений), принятым к рассмотрению Уполномоченным в 2017 году достигнуты положительные результаты. 

16% обращений направлено с контролем Уполномоченного в другие органы по принадлежности для рассмотрения и дачи ответа заявителю. 

В 7% случаях факты изложенные в обращении не нашли своего подтверждения. 

40 % обращений поступивших от граждан требовали разъяснения действующего законодательства. 
В целом проведенный анализ обращений свидетельствует о имеющих место нарушениях прав несовершеннолетних, несмотря на сложившуюся систему органов, на которые возложены функции содействия ребенку в защите его прав, а также контроля за различными аспектами соблюдения прав. Проведенный анализ свидетельствует о недостаточности такого содействия и контроля, поскольку на практике комплексный подход к защите прав ребенка не всегда обеспечивается.
Содействие активному участию детей в защите своих прав, правовое просвещение несовершеннолетних
Самые маленькие граждане России - дети, в силу своего  возраста находятся в зависимости от мира взрослых: жизнь, здоровье, развитие и  благополучие ребёнка призваны обеспечить их родители, учителя, воспитатели и другие  взрослые лица.

Мы живём в правовом государстве, где у каждого гражданина есть права и обязанности, где общественные отношения регулируются Законом. 

Но в этих отношениях, которые  пока ещё далеки от совершенства, ребёнок - самая уязвимая часть и поэтому нуждается в особой защите государства.  Угрозы подстерегают детей: 

на улицах, где дети могут стать объектом преступных посягательств, 

в детских садах и школах, где ребёнок может получить психологическую травму по причине неуспеваемости или пострадать от  конфликтной ситуации,

в больницах и поликлиниках из-за несвоевременной либо некачественной медицинской помощи,

на предприятиях и организациях, где они работают в свободное от учёбы время, по причине несоблюдения требований к организации труда,

в летних оздоровительных лагерях и в Интернете;

и даже в  родных семьях, где родители пренебрегают нуждами детей и жестоко обращаются с ними, вовлекают своих детей в употребление спиртных напитков и совершение преступлений. 

Вооружить несовершеннолетних знаниями об их правах и возможностях  защиты своих прав - ключевая задача правового просвещения, которое является важнейшим направлением работы .

В течение года сотрудниками аппарата Уполномоченного осуществляли индивидуальное консультирование несовершеннолетних по вопросам, касающимся трудовых прав несовершеннолетних, организации и проведения досуга, вопросам урегулирования детско-родительских взаимоотношений и разрешения конфликтных отношений между участниками образовательных отношений. 

В канун Всероссийского «Дня правовой помощи детям» в истекшем году  совместно с прокуратурой области, Управлением культуры и архивного дела, Управлением образования и науки области и Тамбовской областной детской библиотекой во всех образовательных организациях  проведена областная правовая акция  «Детство-территория закона».
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 Решая задачи правового просвещения несовершеннолетних и пропаганды правовых знаний среди взрослого населения , в населенных пунктах области состоялось более 40 просветительских мероприятий с участием представителей Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области, районных прокуратур области, территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, органов внутренних дел. 

В консультационных пунктах, созданных в библиотеках, культурно-досуговых учреждений обучающиеся, студенты техникумов и ВУЗов, а также кандидаты в замещающие родители получили консультации по вопросам имущественных и трудовых прав несовершеннолетних, прав ребенка на обучение, содержание и порядка общения детей с родителями при раздельном с ними проживании, узнали о требованиям, предъявляемым законодателем  к опекунам и претендентам на создание приёмной (патронатной) семьи.
Количество  участников акции составило более  2, 5 тыс. человек.  
Кроме того, информация по правовому просвещению детей и подростков, а также — их родителей (законных представителей)  на постоянной основе размещается на информационном портале - сайте Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области.

Институт Уполномоченного, являясь структурой, призванной обеспечить контроль за системой органов, уполномоченных государством на защиту прав ребенка, призван стать эффективным механизмом, предоставляющим несовершеннолетнему самому защитить свои права.

В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, организации просветительской работы с детьми, Уполномоченным  по правам ребёнка сформирован и действует с 2014 года Детский Общественный Совет ( далее- Детский Совет).

В 2017 году в составе  Детского Совета работали 30 инициативных школьников и воспитанников образовательных организаций для детей с ОВЗ, детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения, активистов  детских школьных общественных организаций. Состав Совета ежегодно обновляется.

На заседаниях Детского Совета обсуждаются актуальные вопросы, касающиеся прав и законных интересов детей и их защиты, проводятся опросы, анкетирование, осуществляются практические действия для разрешения проблем несовершеннолетних в различных областях и сферах применения права. 

Так, по инициативе Совета в области в 2015-2016 годах стартовала  акция «Города и населенные пункты, доброжелательные к детям», цель которой- изучение объектов социальной инфраструктуры городов и поселков  области  и её совершенствование в интересах детей.  

Согласно условиям акции, город, доброжелательный к детям, гарантирует  каждому молодому гражданину право участвовать в культурной и социальной жизни города; высказывать свое мнение, каким бы они хотели видеть свой город; оказывать влияние на принятие решений, касающихся  своего города.



По инициативе Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребенка, в целях изучения социальной инфраструктуры и её совершенствования  в городах и районах Тамбовской области,  в 2017 году проведён 2 этап  акции « Города и населённые пункты, доброжелательные к детям»,   которым были охвачены 22 территориальных образований области. 


Участники акции, 3 817 несовершеннолетних, обучающихся в 49 общеобразовательных организациях области, в результате проведённого исследования установили, что  на территории области имеются города, сёла и поселки, в социальной инфраструктуре которых имеются острые проблемы, влияющие на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних, а именно:  здания учреждений дополнительного образования и клубы  требуют ремонта, а функционирование стадионов  приостанавливается, во дворах домов не оборудованы детские площадки и стационарные спортивные тренажёры,  не достаточно спортивных залов, футбольных полей и хоккейных площадок, не хватает спортивных секций и танцевальных кружков, велика потребность в интернет-кафе и безалкогольных кафе, улицы населенных пунктов не надлежащим образом освещаются, что не отвечает требованиям безопасности, территории населенных пунктов  нуждаются в благоустройстве, озеленении.
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Награждение  активистов 2 этапа  акции  «Города и населённые пункты, доброжелательные к детям»


Участники акции  стали волонтерами, участвуя в субботниках по очистке и озеленению территорий своих населенных пунктов, что является ярким свидетельством их активной гражданской позиции.
По результатам акции, в адрес глав администраций Пичаевского, Токарёвского, Петровского, Моршанского, Первомайского, Староюрьевского, Бондарского, Мучкапского, Жердевского, Мичуринского, Уваровского, Никифоровского, Тамбовского районов, а также городов Жердевки, Котовска, Рассказово, Кирсанова, Уварово, Тамбова Е.Л.Таможником были направлены информационные письма.


Вышеуказанными письмами главам администраций, с учётом пожеланий детей Уполномоченным   рекомендовано  принять необходимые меры по устранению недостатков в социальной инфраструктуре городов и поселков и реализовать высказанные детьми предложения в интересах подрастающего поколения.


Кроме того, участники акции назвали социальные объекты, в которых имеют место нарушения прав детей: в городе Тамбове, р.п. Токарёвка, с. Пичаево,  Никифоровском районе участниками акции указаны  места реализации через розничную торговую сеть алкоголя и табачных изделий   несовершеннолетним, что является нарушением законодательства и ущемляет права детей на комфортную и безопасную среду обитания. 


 В связи с вышеизложенным в адрес начальника УМВД России по Тамбовской области направлен реестр  торговых предприятий, указанных детьми,  для организации и проведения оперативных профилактических мероприятий и принятия мер реагирования.


В ответных письмах руководители органов местного самоуправления, УМВД по области  проинформировали  о мерах, принятых в целях  исправления недостатков социальной инфраструктуры и созданию на территориях городов и посёлков Тамбовской области  комфортной и безопасной для детей среды жизни.


Анализ информации, поступившей от глав городов и районов, показал, что в целях устранения недостатков социальной инфраструктуры, органами местного самоуправления, исходя из реальных экономических условий, приняты действенные меры по созданию комфортной и безопасной для детей среды жизни:   на дворовых территориях городов и посёлков установлено новое и отремонтировано имеющееся игровое оборудование детских площадок, выполнены работы по обустройству футбольных мини-полей и хоккейных коробок, в парковых зонах открыты площадки для занятий воркаутом, оснащенные стационарными спортивными тренажёрами, в зонах отдыха оборудуются   специализированные места для катания на скейт-бордах и роликовых коньках, открыты безалкогольные кафе, фитнесс-клубы и спортивные секции, заработали филиалы школ искусств, запланировано строительство нового бассейна. 


Активная гражданская позиция участников акции отмечена благодарственными письмами и вручением памятных подарков учащимся Байловского филиала МБОУ « Пичаевская СОШ», МБОУ « Бондарская СОШ», МБОУ « Никифоровская СОШ№2»; МБОУ СОШ города Котовска,  учащийся Карельского филиала МБОУ « Устьинская СОШ», учащийся Старосеславинского филиала МБОУ «Первомайская СОШ», МБОУ « Токарёвская СОШ№2», учащиеся МБОУ СОШ №№5, 11, 33 города Тамбова. 


 Итоги проведения 2 этапа областной акции «Города и населенные пункты, доброжелательные к детям» обсуждены на очередном заседании Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка.
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На заседании Детского общественного Совета  в Тамбовском городском Доме Молодёжи.


С учётом особой важности экологических проблем, 2017 год в России объявлен Годом Экологии. По инициативе Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка ( далее- Детского Совета) с 10 апреля по 10 мая текущего года в  образовательных организациях  области  проведена областная  акция« Экология   нашего двора», цель которой  - формирование у подрастающего поколения сознательного восприятия окружающей среды, осознание  необходимости  личного участия в сохранении и приумножении природных ресурсов, становление личной ответственности за экологическую судьбу  родного края.
Уполномоченный  выразил благодарность обучающимся  образовательных организаций области, принявшим активное участие в  проведении акции:
МАОУ СОШ №№9, 1, 4, 11, 13, 21, 22, 31, 36 города Тамбова, МБОУ «Котовская СОШ», ТОГАОУ «Котовская школа-интернат  для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья», МБОУ « Рассказовская СОШ№4», ТОГБОУ « Красносвободненская санаторная школа-интернат», ТОГБУ « Центр имени Г.В.Чичерина», « Инжавинская школа-интернат», МБОУ «Горельская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями здоровья», ТОГБПОУ «Уваровский химико-технологический колледж», МБОУ «Жердевская СОШ», Жердевская СОШ№2» (с филиалами), « Первомайская СОШ»,  « Новолядинская СОШ», « Заворонежсая СОШ», «Уваровщинская СОШ» Кирсановского района, МБОУ «Моршанская СОШ» (с филиалами), « Большекуликовская СОШ», « Устьинская СОШ» Моршанского района. 
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Участники  акции « Экология  нашего двора» в городе Рассказово Тамбовской области 

          Участники акции, а это  5860 обучающихся, непосредственно участвовали в уборке и благоустройстве  территорий  дворов, пришкольных территорий, улиц и скверов  своих населённых пунктов,  осуществили иные экологически- значимые общественно-полезные  дела.

Так, в рамках акции, обучающиеся ТОГАОУ «Котовской школы-интерната » участвовали  в трудовом десанте «Каждому скворцу - по дворцу», в операциях «Чистый лес» и «Чистый берег» по уборке лесополосы в районе пригородного леса, побывали на тематической экскурсии «Отходы — в доходы» (Тамбовский мусороперерабатывающий завод «КомЭк»),  распространяли среди жителей своего микрорайона листовки, призывающие к бережному отношению к природным богатствам(«Спаси подснежник»,     «Останови поджоги травы»).
Обо всех выявленных в ходе акции  недостатках («стихийные свалки» бытового мусора и промышленных отходов, отсутствие  мусоросборников и озеленения общественных местах, размещение частных объявлений, рекламы в неустановленных местах и др.)  участники акции указали в личных анкетах, сопроводив  информацию фотографиями.
Оргкомитет акции (члены Детского Совета) проанализировал результаты   областной акции «Экология   нашего двора».   По выявленным  фактам нарушения законодательства, направленного на защиту экологических прав граждан,  Уполномоченным в адрес глав администраций городов и районов области направлены информационные письма с требованиями принятия неотложных мер в защиту прав детей жить и воспитываться в экологически благополучной природной среде.
Активисты акции на расширенном заседании Детского Общественного Совета,  отмечены благодарственными письмами и памятными   сувенирами. 
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Награждение активиста областной экологической акции

С 23 по 26 апреля 2017 года состоялся II Слёт Детских общественных советов» при Уполномоченном по правам ребёнка в Центральном Федеральном  округе, участие в работе которого  стало для членов ДОС  одним из ярчайших событий прошедшего года.

Слёт собрал в образовательном центре «Команда» ГБПОУ « Воробьёвы горы» в Подмосковье более 200 активных, талантливых, инициативных ребят, готовых поделится опытом общественной  деятельности,  где ребята получили возможность обменяться со сверстниками из других регионов опытом работы в различных сферах общественной  и правозащитной деятельности.

Тамбовская область на Слёте была представлена членами Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области, обучающимися образовательных организаций города Тамбова: МАОУ лицей №28 им. Рябова, МАОУ СОШ№33, МАОУ СОШ№5, МАОУ лицей №28, МАОУ СОШ№13.

В работе Слёта также приняли участие эксперты и специалисты в области воспитания, образования и защиты прав несовершеннолетних, представители 23 региональных детских и молодёжных советов,     Уполномоченные  по правам ребёнка в субъектах.

Открыла работу Слёта Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка А.Ю.Кузнецова.  
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Делегаты II Слета Детских общественных Советов Центрального Федерального округа от Тамбовской области на экскурсии в Московском планетарии.

Обратившись  к собравшимся с  приветственным словом, детский омбудсмен А.Ю.Кузнецова подчеркнула, что государство признаёт детство важным этапом в жизни человека и исходит из принципа приоритета подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания  высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности. 

Выступая перед собравшимися, Уполномоченный по правам ребёнка в г. Москве А.Бунимович обозначил приоритет детства в правозащитной деятельности: дети имеют законодательно установленные права, защита и обеспечение их неукоснительного исполнения во  всех общественных сферах — обязанность государства. Гарантом обеспечения прав детей в каждом субъекте страны является Уполномоченный по правам ребёнка.  

Команды от каждого Федерального округа в рамках Слёта принимали участие в спортивных и творческих мероприятиях, проведении  патриотических и юридических квестов, в защите  проектов по важнейшим вопросам  реализации Национальной Стратегии действий в интересах детей.
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Тамбовчане стали призёрами   «Фестиваля настольных, дворовых и активных игр»


 II Слета Детских общественных Советов 
Во время интерактивного семинара состоялся диалог участников Слёта с Председателем Московского отделения Российского движения школьников Н.М.Кураниной и круглый стол  на тему «Конфликты в детской среде» с доктором психологических наук МГУ имени М.В.Ломоносова А.Г. Редянским.

На пресс-конференции Слёта огромным интересом у ребят пользовались выступления заместителя председателя Общественной палаты г. Москвы А.Шараповой, ректора Государственного института русского языка им. А.С.Пушкина доктора педагогических наук М.Н. Русецкой, заместителя начальника отдела по кибербезопасности подразделения «К» УМВД России   А. Вураско, главного редактора популярного детского  издания « Классный журнал» А. Ходоровича.

На 10 дискуссионных площадках Слёта делегаты обсудили  наиболее острые проблемы безопасности в сети Интернет, защиты трудовых прав детей, развития Российского движения школьников, реализации своего личностного потенциала в профессиональном становлении и  другие.
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Тамбовская делегация приняла участие в работе 6 дискуссионных площадок, поделились со сверстниками опытом  развития лидерского  потенциала через деятельность Детского Совета, приняла участие в защите проектов «Кибербезопасность», « Русский язык - язык Интернета», « Детский Совет и Российское движение школьников -  взаимодействие на перспективу». Тамбовчане  внесли свои предложения в Резолюцию Слёта и проявили свой творческий потенциал, выступив в итоговой шоу-программе.

Результатом проведения «Фестиваля настольных, дворовых и активных игр» для участников форума  стали не только достижения ребят в различных видах интеллектуальной и спортивной активности, но, безусловно, дружеская поддержка и командный дух, сплотивший подростков из разных уголков нашей необъятной Родины.

Но главный итог Слёта-это возможность  участия  несовершеннолетних в реализации Национальной стратегии действий в интересах детей через соблюдение принципа активного участия в  ее  реализации  самих юных граждан.  

Участие членов Детского Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в работе ежегодных Ассамблеях  Союза Детских Организаций области привносит   огромный заряд энтузиазма и  творческой инициативы.

Особая летняя смена в оздоровительном лагере «Космос»,  собравшая  прошедшим летом активистов  Детских Общественных организаций со всех уголков Тамбовской области на  Ассамблею,  продолжила  традицию проведения «Дней правозащитника», активное участие  в  которых принимает Уполномоченный и его аппарат.
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Е. Таможник на «Дне правозащитника» 
Ассамблеи СДО Тамбовской  области « АКТИВациЯ-48»

Уполномоченный по правам ребёнка Е. Таможник  стал главным экспертом  юридического  квеста «СМИ - о правах детей»: отряды участников Ассамблеи, объединившись в «диппредставительства» различных видов информационных ресурсов (газета, радио, телевидение и Интернет), презентовали наиболее  актуальные формы взаимодействия с аудиторией в целях популяризации правовых знаний и правозащитной деятельности в интересах детей.

Ребят интересовали проблемы получения образования посредством Интернет-ресурсов,  юридическая поддержка в разрешении школьных конфликтов, защита от  «родительского прессинга», реализация экологических и культурных прав несовершеннолетних, вовлечение в  общественную работу детей с ограниченными возможностями здоровья.

Участники Ассамблеи проголосовали «ЗА» встречи в режиме-онлайн  с правозащитниками и психологами и «ЗА» разработку «квестов» и проектов  коллективных дел, которые существенно разнообразят их досуг.

Представители Ржаксинского района  поделились опытом участия в благотворительной акции «Добровольцы - детям». Активисты детской организации «Радуга» (г. Рассказово) рассказали о работе своего объединения  «Мир создан нами», обсудили  итоги  областной экологической акции «Экология нашего двора».
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Церемония закрытия   Ассамблеи Союза Детских Организаций  « Активация -48»

Обязательной составляющей « Дня правозащитника», по традиции, стал «открытый микрофон», где ребята задали вопросы  детскому омбудсмену о том, как  поступить в той или иной жизненной ситуации, чтобы защитить свои гражданские права.

В заключение  «Дня правозащитника» Е.Таможник вручил сладкие призы победителям  квеста «СМИ - о правах детей»- ребятам из 7 и 8 отрядов   и поблагодарил  всех участников Ассамблеи за активную гражданскую позицию и целеустремлённость, которые позволяют реализовать основополагающий принцип государственной политики России- участие самих детей в защите своих прав.

В октябре 2017 года в Тамбовском городском Доме Молодёжи состоялось расширенное заседание Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области, в работе которого приняли участие активисты областной экологической акции «Экологоия нашего двора».

По результатам её проведения  до сведения членов Совета и приглашённых доведена   информация о мерах,  в целях защиты прав детей жить и воспитываться в экологически благополучной природной среде, принятых органами местного самоуправления городов и посёлков области   по выявленным в ходе вышеуказанной акции фактам нарушения экологического законодательства РФ.

В соответствии с Приказом о награждении 18 активистов акции «Экология нашего двора» из Тамбовского, Первомайского, Токарёвского, Жердевского районов, городов Тамбова и Котовска отмечены благодарственными письмами от Уполномоченного по правам ребёнка и сувенирами.

С учётом того, что для каждого подростка первый опыт трудовой деятельности- это не только - старт к профессиональному росту в будущем, но и важный ресурс социализации, необходимо обеспечить  позитивный потенциал первого трудоустройства при максимальном соблюдении трудовых прав работника.  Ключевые вопросы  соблюдения законодательства при трудоустройстве подростков обсуждались на одном из заседаний Детского совета.

Из выступления  Уполномоченного по правам ребёнка  члены ДОС узнали о наиболее типичных нарушениях Закона при трудоустройстве несовершеннолетних в свободное от учёбы время, выявляемых сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребёнка в результате проведения проверок. Ребята задали  интересующие их вопросы  по теме, получили рекомендации о том, как не допустить нарушения своих трудовых прав и приняли участие в социологическом исследовании « Мой личный опыт трудоустройства». 
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Проведение социологического исследования среди обучающихся 
МАОУ СОШ№5 города Тамбова 

Результаты данного социологического исследования, в соответствии с поручением  Детского общественного Совета, мною  доведены до сведения органов исполнительной власти области в целях дальнейшего совершенствования процедуры трудоустройства несовершеннолетних и обеспечения соблюдения прав детей.


В целях реализации Государственной программы  «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы», формирования интереса к пониманию и применению прав человека , провозглашённых Всеобщей Декларацией о правах человека, а также  побуждения молодого поколения к поддержанию мира и взаимоуважения  по инициативе  Академии инновационного образования и развития,  при поддержке Общероссийской общественной организации «Национальная  родительская  ассоциация социальной поддержки семьи и защиты семейных ценностей» на территории Тамбовской области проведён  Всероссийский конкурс « Права человека глазами молодёжи», в соответствии с Положением о нём. В конкурсе приняли участие 54 ребёнка — члены Союза Детских Организаций Тамбовской области,  которые направили в адрес организатора  снятые ими ролики социальной рекламы, иллюстрирующие положения Декларации прав человека.

В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка, правового просвещения несовершеннолетних,  продолжить работу Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области по формированию социальной успешности подрастающего поколения и воспитанию у несовершеннолетних обучающихся активной гражданской позиции.
Право ребенка жить и воспитываться в семье

Это право является одним из важнейших прав ребенка, поскольку воспитание в семье имеет чрезвычайно важное значение для его физического и нравственного становления. В процессе воспитания ребенка принимают участие, как правило, все взрослые члены семьи, однако ответственность за воспитание детей возлагается на его родителей. Именно родители, прежде всего, помогают ребенку стать полноценным членом общества, воспитывают в нем нравственные принципы, передают жизненный опыт, оказывают воздействие на формирование его характера, влияют на уровень его образования и на все его последующее развитие.
В соответствии со статьей 38 Конституции РФ «забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей».

Ребенок вправе жить вместе со своими родителями. При отсутствии на то установленных законом оснований ни один государственный орган не вправе разлучить ребенка с родителями.  Ребенок может быть передан на воспитание другим лицам или помещен в детское учреждение против воли родителей лишь в тех случаях, когда последние лишены родительских прав или ограничены в родительских правах, поскольку суд пришел к выводу, что оставление ребенка у родителей опасно для него.

Дети, оставшиеся по каким-либо причинам без родительского попечения, утратившие возможность жить в своей собственной семье, передаются на попечение органов опеки и попечительства, которые определяют их последующую судьбу. При устройстве таких детей необходимо исходить из приоритета семейного воспитания детей. Только в случаях, когда устроить ребенка в семью невозможно, предусмотрено помещение его на воспитание и содержание в соответствующее детское учреждение.

Приоритетным направлением региональной политики в сфере защиты детства  также является обеспечение права каждого ребенка жить и воспитываться в семье. 

Для этой цели в регионе выстроена межведомственная система профилактики социального сиротства с использованием кластерных технологий, которая  объединила ресурсы администрации области, органов исполнительной власти области и  местного самоуправления, организаций различной ведомственной принадлежности, институтов гражданского общества. 

Общую организацию и координацию межведомственного взаимодействия осуществляет областной Координационный совет по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми. 

Разработана региональная нормативная правовая база по данному вопросу. Создана инфраструктура для предоставления услуг и реализации инновационных технологий поддержки семей и детей.
В этих целях 
максимально использованы ресурсы учреждений интернатного типа, на базе которых после их реорганизации и реформирования Детских домов в Центры поддержки семьи и помощи детям функционируют более 60 служб и центров, оказывающих комплекс разноплановых профилактических и реабилитационных услуг детям и их семьям. 

По информации управления образования и науки области в регионе функционирует: 15 Служб по устройству детей в семью; 29 Центров по профилактике социального сиротства и постинтернатному сопровождению;  Служба кризисной помощи для детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 2 Ресурсных центра сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья; Служба экстренной помощи несовершеннолетним и семьям, пострадавшим от жестокого  обращения; 2 Центра по оказанию психолого – педагогических услуг; Региональный ресурсный центр сопровождения инклюзивного образования;  Многофункциональный Центр предоставления комплекса услуг семьям и детям  и др. 

В 2017 г. проведена реорганизация ТОГБОУ «Заворонежский детский дом»  в  Центр по оказанию психолого-педагогических услуг.  

В течение года представлялись следующие профилактические услуги: социальная гостиная для детей «группы риска» (охват 989 учащихся), реабилитационный досуг «группы риска» (охват 4254 ребенка), работа с ребенком – инвалидом (CBR–технология) (охват 251 семья (253 ребенка)), постинтернатное сопровождение (охват 517 выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), сопровождение замещающих семей (охват 1391 семья (2291 ребенок)).
В целях  обеспечения приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории всех муниципальных образований области во взаимодействии с органами опеки и попечительства работают Службы по устройству детей в семью и сопровождению замещающих семей, деятельность которых включает в себя: подготовку граждан, выразивших желание принять ребенка на воспитание в семью, подготовку ребенка к жизни в замещающей семье, социально - психолого-педагогическое сопровождение функционирующих семей, проведение информационно-просветительской деятельности.

Благодаря комплексу принимаемых мер ежегодно растет число граждан (кандидатов в замещающие родители), состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Так, в 2013г. – 62 чел., в 2014г. – 87 чел., 2015г. – 108 чел., 2016г. – 138 чел., 2017г. - 164 чел. По состоянию на 01.01.2018г. – 150 чел.
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Кроме того, в работу по сопровождению замещающих семей вовлечены успешно действующие приемные родители.  В прошлом году во всех муниципальных образованиях организована и проводилась работа консультационных пунктов, консультантами которых также выступали замещающие родители (в качестве консультантов привлечено 43 родителя). 

С целью повышения статуса замещающей семьи, овладения навыками эффективного межличностного взаимодействия родителей с кровными и приемными детьми, повышения уровня профессиональной родительской компетенции проведены областные мероприятия с замещающими семьями:  расширенное заседание областного Совета замещающих семей, областной творческий конкурс «Краски семейного счастья», областная выездная школа замещающих семей, областной форум приемных семей и др. Замещающие семьи приняли участие во Всероссийских конкурсах: «Ассамблея замещающих семей» (4 место), III конкурс дневников приемных семей «Наши истории», в международном телевизионном проекте «Ты супер» (девочка из приемной прошла в полуфинал).

К работе по развитию семейных форм жизнеустройства детей и профилактике социального сиротства привлечены и некоммерческие организации: 

Благотворительный фонд Центрального Федерального округа «Поддержка детей и семей в трудной жизненной ситуации» (г.Москва), при участии которого выпускается журнал «Семейный причал»;

Благотворительный фонд помощи детям и социально незащищенным слоям населения «Ключ», совместно с которым реализуется проект «Навигация», направленный на реабилитационную работу с кровными семьями, находящимися в кризисной ситуации;

Благотворительный фонд содействия семейному устройству детей-сирот «Измени одну жизнь» (г.Москва), совместно с которым осуществляется съемка видеосюжетов о детях, оставшихся без попечения родителей, с последующим их размещением в СМИ федерального и регионального уровней;

АНО «Новые технологии развития» (г.Москва), при поддержке которой в области реализуется межрегиональный проект «Живем по-настоящему», направленный на развитие системы социализации детей – сирот через вовлечение в социальное проектирование и благотворительную деятельность; 

АНО «Центр социальных проектов» (г.Тамбов), которым проведен ряд акций по профилактике социального сиротства и продвижению семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей («Школа ласкового слова»; акция «Марафон родительских профессий»), реализуется проект «Счастливая я – счастливая семья», направленный на формирование осознанной родительской позиции, ценностного отношения к институту семьи и брака у молодых людей из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Предпринимаемые меры позволили сохранить положительную динамику таких  основных показателей, как ежегодное сокращение:

 числа первично выявленных детей, оставшихся без родительского попечения: 2017 г. - 237 чел., 2016 г. - 278 чел.; 2015г. – 245 дет.
общего числа детей–сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей: 2017 г. - 3260 чел., 2016г. - 3485 чел.;
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снижения доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет: 2017 г. - 1,9%;  2016 г. – 2,0%;

уменьшения числа детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей. Если на 01.01.2017г. их число составляло 403 реб., то на 01.01.2018г – 342 чел. 

При этом увеличилась доля детей, воспитывающихся в замещающих семьях (с учетом усыновленных детей), в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей с 88 % в 2016г. до 89,5% в 2017 г.
Так из 3267  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:

1498 чел. находятся под опекой, 

544 чел. воспитывается в приемных семьях, 

876 чел. усыновлены (376 чел. - иностранными гражданами, 500 чел.-  российскими), 

276 чел. находятся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

66 чел. находятся на полном государственном обеспечении в профессиональных образовательных организациях и организациях высшего профессионального образования.

[image: image11.emf]17%

2%

8%

27%

46%

находятся под опекой

воспитываются в приемных

семьях

усыновлены

в организациях для дете-

сирот

на полном государственном

обеспечении


Статистические данные о выявленных и устроенных детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей в 2017 году
	Территория


	Число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2017 году
	Форма устройства

	
	
	опека (попечительство)
	приемная семья
	патронат
	организация для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей
	полное гос. обеспечении
	усыновление

	
	
	
	
	
	
	
	российскими гражданами
	иностранными гражданами

	Бондарский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Гавриловский район
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Жердевский район
	11
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Знаменский район
	8
	5
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Инжавинский район
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кирсановский район
	13
	8
	4
	0
	2
	0
	0
	0

	Мичуринский район
	4
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Мордовский район
	8
	4
	0
	0
	4
	0
	0
	0

	Моршанский район
	6
	2
	0
	0
	2
	1
	0
	0

	Мучкапский район
	7
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Никифоровский район
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Первомайский район
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Петровский район
	9
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Пичаевский район
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Рассказовский район
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	Ржаксинский район
	6
	2
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	Сампурский район
	3
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Сосновский район
	3
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0

	Староюрьевский район
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Тамбовский район
	18
	5
	8
	0
	4
	0
	1
	0

	Токаревский район
	3
	1
	2
	0
	0
	0
	0
	0

	Уваровский район
	3
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0

	Уметский район
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	г. Кирсанов
	6
	4
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	г. Котовск
	12
	9
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	г. Мичуринск
	19
	12
	1
	0
	3
	1
	1
	0

	г. Моршанск
	4
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	0

	г. Рассказово
	10
	3
	3
	0
	1
	0
	0
	0

	г. Уварово
	3
	2
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	г. Тамбов
	63
	29
	8
	0
	14
	5
	2
	0

	Итого:
	237
	121
	30
	0
	40
	12
	4
	0


Помимо того, что права ребенка в семье непосредственно закреплены законодательно, они также защищены некоторыми положениями Семейного кодекса Российской Федерации. А именно статья 56 СК РФ устанавливает порядок охраны интересов несовершеннолетних лиц.

Защита прав ребенка в семье осуществляется родителями или законными представителями (опекунами, усыновителями). При этом несовершеннолетний имеет возможность защиты от злоупотребления со стороны взрослых по отношению к нему.

В случае, когда другому человеку становится известно, что права и интересы ребенка нарушены, его жизни или здоровью угрожает что-либо, гражданин обязан сообщить об этом в органы опеки. Особенно это правило распространяется на должностных лиц (учителей, медработников и других взрослых, имеющих постоянный контакт с данными детьми).

Сам ребенок также может обратиться в данный орган по соответствующему факту нарушения. А с 14 лет он может сразу подать заявление в суд.

Орган опеки и попечительства, в свою очередь, обязан своевременно отреагировать на поступивший сигнал и предпринять соответствующие меры.
Существующие в российском законодательстве меры защиты прав детей, связаны, прежде всего, с изъятием ребенка из привычной для него обстановки, из семьи, по этой причине их применение, как правило, вызвано уже свершившимся фактом правонарушения, в то время, как основной задачей органов, имеющих целью своей деятельности защиту прав несовершеннолетних, должна быть превенция, предупреждение нарушений в этой области.
В области в прошедшем году при непосредственной угрозе жизни и здоровью, в порядке ст. 77 СК РФ, органами опеки и попечительства произведено отобрание 17  детей.
Отобрание производилось в следующих районах: Мичуринский - 2, Моршанский - 1, Мучкапский - 5, Никифоровский - 1, Уметский - 1, г. Рассказово - 1, г. Кирсанов - 1 и г. Тамбов - 5.
Изучение личных дел таких детей показала, что практически во всех случаях отобрание производилось в установленном законом порядке, на основании постановления  администрации города (района), с уведомлением прокурора и соблюдением семидневного срока направления в суд иска о лишении родительских прав.

Ситуации, в которых находились дети, действительно создавали угрозу их жизни и здоровью. Так, например, в Уметском районе 15.09.2017г отобрана новорожденная Е. 2017г.р. у матери, т.к. после выписки ребенка из отделения патологии новорожденных в период с 13 по 15 сентября мать –С. совместно с сожителем злоупотребляла спиртными напитками, не заботилась о жизни и здоровье ребенка, не соблюдала личную гигиену девочки, у ребенка отсутствовали детские вещи. Санитарное состояние жилого помещения являлось неудовлетворительным.
При аналогичных обстоятельствах произведено отобрание  в Моршанском районе  у К. по причине того, что в жилом помещении антисанитарные условия, отсутствуют продукты питания, предметы личной гигиены, отопление в доме отключено. 7-ми месячная девочка в течение двух недель дважды помещалась в ЦРБ с признаками ненадлежащего ухода, в грязной легкой одежде, неухоженная со следами раздражения кожных покровов от грязи. Решением суда мать – К. ограничена в родительских правах.

В целом, проанализированные факты отобрания детей являлись обоснованными.

В тоже время при отобрании детей имели  место отдельные нарушения требований ст. 77 СК РФ, а также подмена понятий угрозы жизни и здоровью ребенка ненадлежащим исполнением родителями своих обязанностей.

Так, например, из предоставленных материалов по отобранию малолетней Т., 2017г.р. (г. Рассказово)  следует, что 05 августа в дежурную часть МО МВД «Рассказовский» поступил сигнал о нахождении женщины в состоянии алкогольного опьянения с грудным ребенком. На сигнал выехала дежурная группа вместе с инспектором ПДН, который зафиксировал факт угрозы жизни и здоровью малолетней (по причине опьянения и матери и находившихся там посторонних лиц) и изъяв у матери, поместил девочку в больницу. Однако постановление «О немедленном отобрании малолетней» было вынесено лишь 07.08.2017г., т.е. спустя 2-е суток. Кроме того, сотрудник отдела опеки при отобрании ребенка не присутствовал.
Представленные комитетом по охране здоровья населения и социального развития администрации г. Тамбова копии постановления  «О немедленном отобрании малолетнего, предположительно А., 14.08.2017 г.р.», а также заключения о необходимости отобрания малолетнего свидетельствуют о неправильном толковании и, следовательно, неправомерном применении ст. 77 СК РФ.

В соответствии с нормой указанной статьи, орган опеки и попечительства при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится.

Основанием же для отобрания А. явился тот факт, что двухмесячный ребенок длительное время находился без законных представителей в квартире посторонних лиц. Свидетельство о рождении мальчика на момент отобрания также отсутствовало, т.е. достоверно установить личность  ребенка и его матери не представлялось возможным.

Таким образом, произведенное отобрание предполагаемого ребенка у матери, которая фактически отсутствовала, в связи с угрозой жизни и здоровью являлось неправомерным.

В данном случае, в связи с длительным отсутствием законных представителей ребенка, органы опеки и попечительства должны  были осуществлять защиту его прав и интересов в порядке, предусмотренном ст. 121 СК РФ.

Также в г. Тамбове, при отобрании малолетней Д., 2016 г.р. имелось нарушение сроков, предусмотренных ст. 77 СК РФ. Из заключения следует, что 11 сентября Д. специалистами отдела опеки помещена в ОГБУЗ «Тамбовская инфекционная больница», в связи с тем, что длительное время находилась без попечения родителей, но постановление об отобрании вынесено 12 сентября.

Аналогичная ситуация с отобранием несовершеннолетних С. и М. Фактически детей забрали 24 августа по причине нахождения матери в состоянии алкогольного опьянения, а постановление вынесено 25 августа.

Очевидно, что расхождение в датах фактического «изъятия» детей из семей и вынесение постановлений обусловлено невозможностью оформления необходимых документов в один день, что еще раз доказывает необходимость изменения статьи 77 СК РФ.

Необходимо отметить, что основополагающими принципами  семейной политики детствосбережения, предусмотренной Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы являются меры, направленные на профилактику изъятия ребенка из семьи и социального сиротства, в частности организация на межведомственной основе системы раннего выявления социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними для предотвращения ее распада и лишения родителей родительских прав, а также введение запрета на изъятие детей из семей без предварительного проведения социально-реабилитационной работы, включая возможность замены лишения родительских прав ограничением родительских прав с организацией в этот период реабилитационной работы с семьями.
В рамках реализации положений Стратегии действий в интересах детей Тамбовской области, разработана нормативно-правовая база, регулирующая вопросы профилактики социального сиротства и предотвращения жестокого обращения с детьми. В частности, реализуется проект «Стратегия единой системы профилактики социального сиротства» и Концепция создания социального кластера «Региональная инновационная система защиты детства в Тамбовской области.

Постановлением администрации области от 23.04.2010г. №470 утверждена комплексная программа «Право ребенка на семью», целью которой является создание областной многоуровневой системы профилактики социального сиротства, реабилитация семей группы риска, создание условий для сокращения  числа лишения родительских прав, выявление семей группы риска, их социального сопровождения и реабилитации. Утвержден также Порядок межведомственного взаимодействия по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства, предупреждения отказов от детей и устранения причин нарушения их прав и законных интересов.

Одним из способов профилактики социального сиротства, являются действия органов системы профилактики по помещению детей в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации с целью проведения коррекционной работы с семьей.

Статьей 13 Федерального закона от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" определен перечень оснований приема детей в такие учреждения:

1) личное обращение несовершеннолетнего;

2) заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

3) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

5) акт оперативного дежурного территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.

6) направление администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором находится несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иной организации, осуществляющей образовательную деятельность.

Иные основания помещения несовершеннолетних в специализированные учреждения законом не предусмотрены.

И если пункт 5 указанной статьи регламентирован Приказом МВД России от 15.10.2013г. № 845, утвердившим Инструкцию по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, в соответствии с которой акт составляется на несовершеннолетних, самовольно оставивших семью, самовольно ушедших из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, а также не имеющих места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию, то п. 3  «направление органа управления социальной защиты….» никаким подзаконным актом не урегулирован.

Данное обстоятельство приводит к тому, что на территории области дети помещаются в институциональные учреждения по непредусмотренному законодательством «акту об экстренном помещении ребенка», составляющемуся органом местного самоуправления.

Анализ предоставленных ТОГКУ СО «Социальный приют для детей «Орешек»  копий таких актов показал, что в отдельных случаях дети фактически забирались из семьи без наличия на то законных оснований (заявление родителей, заявление несовершеннолетних, отобрание в порядке ст. 77 СК РФ) и помещались в учреждение. Так, несовершеннолетний В. (2011 г.р.) помещен в приют на основании акта, составленного сотрудниками органов системы профилактики г. Рассказово в связи с тем, что его мать около месяца проживает у своих знакомых, не имея средств к существованию, т.к. отец выгнал их  с матерью из квартиры.  Но ни один из родителей с заявлением о помещении ребенка в учреждение в связи с трудной жизненной ситуацией не обращался.

Малолетняя  Д., 2010 г.р. помещена в приют актом, составленным специалистами администрации г. Уварово, в связи с нахождением ее матери в состоянии алкогольного опьянения.

Аналогичная ситуация с несовершеннолетними Полиной, 2010 г.р. и Алисой, 2012 г.р. (Кирсановский район); Лидией, 2008 г.р., Викторией, 2013 г.р., Иваном, 2009 г.р. (г. Рассказово), мать которых отсутствовала дома более 10 дней; Полиной, 2005 г.р. (г. Рассказово) – мать находилась в неадекватном состоянии без внешних признаков опьянения и др. аналогичные случаи.  При этом при указанных обстоятельствах имелись все основания применения ст. 77 СК РФ, т.к. существовала угроза жизни и здоровья детей.

Кроме того, в ТОГБОУ «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции» 02.11.2017г. незаконно помещены малолетние М. и А. по акту об экстренном помещении ребенка. С таким заявлением в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области обратился отец детей – В. В ходе проверки факты, изложенные в обращении подтвердились. Несовершеннолетние помещены в Центр по причине того, что мать, написавшая заявление в ОВД по Сосновскому району об избиении ее и изнасиловании отцом детей, 02.11.2017г. помещена в стационарное отделение Тамбовской психиатрической больницы. Из составленного акта следует, что «пребывание детей в семье опасно для их жизни и здоровья», однако постановления главой администрации об отобрании детей не выносилось, заявление ни матерью ни отцом не писалось. В данном случае неправомерные действия сотрудников отдела образования администрации Сосновского района влекут за собой нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних.

Вышеизложенные примеры свидетельствуют о необходимости нормативно-правового регулирования основных направлений и этапов работы специалистов субъектов системы профилактики при установлении факта нахождения несовершеннолетних в обстановке, не отвечающей требованиям к их воспитанию и содержанию и принятию мер по временному устройству несовершеннолетних на период работы с семьей с целью недопущения лишения родительского попечения.

Такое предложение выработано на заседании рабочей группы по проведению мониторинга необоснованного изъятия детей из семей на территории области, созданной при Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области во исполнение поручения Президента РФ В.В. Путина № Пр-21 от 01.01.2017г. о проведении всестороннего анализа практики изъятия детей из семей с точки зрения избыточно принимаемых мер или неправомерного вмешательства в семью.
Особого внимания заслуживают факты нарушения прав детей в замещающих семьях. Опекун или попечитель может быть отстранен от исполнения своих обязанностей не только по причинам его прямого негативного воздействия на личность подопечного, но и нарушения или ущемления его имущественных прав. Речь в данном случае идет о нарушениях общих правил распоряжения имуществом подопечных, установленных ГК РФ, а также правил охраны имущества подопечного и (или) распоряжения его имуществом, установленных в четвертой главе Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве». Основаниями для такого отстранения опекуна или попечителя могут служить: порча, ненадлежащее хранение имущества, расходование имущества не по назначению, совершение действий, повлекших за собой уменьшение стоимости имущества подопечного.
В прошлом году на территории области имелся единичный факт отстранения попечителя от исполнения обязанностей в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей.

Так в г. Тамбове, отстранен попечитель С. при следующих обстоятельствах:

В 2010 году над несовершеннолетним Р., 2000 г.р. была установлена  опека (с выплатой денежных средств на содержание) гражданином С. в связи с тем, что родители мальчика были лишены родительских прав. Впоследствии, в 2013 году, мать несовершеннолетнего умерла и опекун оформил пенсию по потере кормильца. Денежные средства ребенка поступали на личный счет опекуна С. и расходовались им не на нужды Р. Кроме того опекун не сообщил в органы опеки и попечительства о факте смерти матери, в связи с чем в отчет о хранении, об использовании имущества несовершеннолетнего подопечного и об управлении таким имуществом по установленной Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 форме указанные суммы не включал. Только после обращения несовершеннолетнего в аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области, факт нарушения имущественных прав ребенка был выявлен. Материальный ущерб составил более 270 тыс. руб.

В данном случае попечитель не добросовестно исполнял возложенные обязанности, в связи с чем постановлением администрации г. Тамбова отстранен от их исполнения.

Каждый возврат детей из замещающих семей является глубокой психической травмой для ребенка. Зачастую, потенциальные приемные родители ожидают от ребенка: благодарности, помощи по дому, любви, успешной учебы. При этом забываются особенности жизни и развития ребенка, а также особенности протекания кризисных периодов развития, таких как кризис переходного возраста.

В области ежегодно имеют место быть факты отмены решений органов опеки и попечительства о передаче детей на воспитание в замещающие семьи. В 2017г. 23 ребенка были возвращены на попечение государства. Подавляющее большинство случаев возврата связано с отсутствием взаимопонимания – 10; по состоянию здоровья опекуна и изменения у него жизненных обстоятельств – 7; по состоянию здоровья детей – 2 и др.
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Однако особую обеспокоенность вызывают факты отказа от усыновленных детей. В прошлом году таких случаев было 2.

На территории г. Тамбова в семье Ш. проживала несовершеннолетняя В., 2009 г.р., удочеренная в 2013 году. При удочерении девочке изменили фамилию, имя и отчество. При осуществлении органами опеки и попечительства контроля за условиями проживания и воспитания ребенка в семье, каких-либо вопросов и проблем во взаимоотношениях не возникало. Однако в июне 2016 года супруги Ш. обратились в суд с иском об отмене удочерения в связи с отсутствием взаимопонимания, а главное -  привязанности к ребенку. Как выяснилось позже, усыновители поместили девочку в ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница» и при выписке не забрали ее. Кроме того не приняли мер к ее устройству в 1 класс общеобразовательной организации, не интересовались здоровьем, успехами и проблемами, уклонялись от выполнения возложенных обязанностей. Указанные обстоятельства послужили основанием для предъявления управлением образования и науки области иска в суд об отмене удочерения.

Еще один случай отмены удочерения произошел в г. Котовске. М., 2007 года рождения, удочерена решением суда г. Москвы 15.12.2015 г и проживала в семье 1,5 года до обращения усыновителя в суд об отмене удочерения.

Причиной возврата ребенка послужили не сложившиеся отношения. Работа с семьей была организована во взаимодействии с Центром. В период с 28.04.2016 г. по 22.12.2016 г с ребенком проводились индивидуальные коррекционно-развивающие занятия, но не регулярно, в связи с периодическим нахождением М. в санаториях и детских лагерях Тамбовской области. По запросу законного представителя и по результатам занятий давались консультации по воспитанию и эффективному взаимодействию с ребёнком. С членами семьи осуществлялась работа с целью налаживания внутрисемейных взаимоотношений, психолого-педагогической поддержки. Однако от совместных занятий с ребенком в Центре законный представитель отказалась, ссылаясь на занятость и состояние здоровья. И в июле 2017 года законный представитель обратилась с исковым заявлением в суд, об отмене удочерения.
В настоящее время обе девочки уже воспитываются в других приемных семьях.

Необходимо отметить, что многочисленные случаи отказов от приемных детей, тяжелые последствия для ребенка, возвращенного из приемной семьи в детский дом (причем с некоторыми детьми это происходит неоднократно), остро ставят задачу тщательного подбора семьи для ребенка-сироты. На принятие решения об отказе от ребенка влияет тот факт, что подавляющее большинство таких детей имеют за плечами отягощенную наследственность, травматический опыт жизни в родной семье. И все же возвращение ребёнка в детский дом является для него сильнейшим стрессором. 

Важно, чтобы устройство детей на воспитание в семью являлось не просто их «перемещением» из интернатных учреждений в замещающие семьи, а обеспечивало при этом развитие ребенка и удовлетворение его потребностей и безопасности в новой семье. Эта задача встаёт ещё более остро в настоящее время, когда с одной стороны необходимо добиться количественных показателей и значительно увеличить число замещающих семей, а с другой — обеспечить детям в этих семьях надлежащую защиту и уход.

В этой связи считаю необходимым:

 проводить подготовку и постоянное профессиональное сопровождение приемных родителей, сознательно выбирающих профессию замещающего родителя - т.е. родителя для некровных детей, обладающего педагогическими и психологическими навыками, достаточными для участия в работе по реабилитации и социализации детей-сирот с тяжелым (в т.ч. детдомовским) прошлым, и/или с особенностями здоровья, и/или с перспективной возвращения в кровную семью;

создание центров сопровождения замещающих семей (по образцу центров патронатного воспитания и сопровождения), которые способны оказать реальную и действенную помощь и поддержку;

внедрение специальных программ по психологии сиротства и реабилитации неблагополучных семей в российских ВУЗах, изучение зарубежного опыта и практик, включая теории нарушения привязанности у детей-сирот и терапевтического воспитания;

обучение сотрудников органов опеки и попечительства, операторов банков данных и организаций для детей-сирот новым процедурам и практикам, регулярное повышение квалификации.

Только после и в сочетании с вышеперечисленными нововведениями – установить предельный срок после утверждения усыновления, когда возможна отмена усыновления. По истечении этого срока отмена усыновления должна быть невозможна, и отказ от воспитания усыновленного ребенка должен проходить по тем же правилам, что и отказ от воспитания кровного – через помещение в учреждение по заявлению и/или лишение родительских прав.

Немаловажным является и то обстоятельство, что государство, в лице учреждений, в которых воспитываются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не всегда должным образом может обеспечить права и законные интересы детей.

Такой вывод основывается на ежегодных плановых проверках институциональных учреждений области на предмет соблюдения и защиты прав несовершеннолетних воспитанников, проводимых аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области

В 2017 году при проверке ТОГБУ «Центр поддержки семьи и помощи детям «Семейный причал» были выявлены следующие нарушения:

В нарушение  Приказа Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 N 761н "Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования" в учреждении осуществляет трудовую деятельность воспитатель З. имеющая  среднее профессиональное образование – акушера, воспитатель С. имеющая среднее профессиональное образование – секретарь-машинистка. Тогда как требования к квалификации -высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлению подготовки "Образование и педагогика". Социальный педагог К. осуществляет трудовую деятельность в нарушение Квалификационных требований, предъявляемых к занимаемой должности «высшее профессиональное образование или среднее профессиональное образование по направлениям подготовки "Образование и педагогика", "Социальная педагогика", имея высшее образование по направлению «библиотековедению и библиографии».
Проведенный анализ работы по восстановлению и сохранению родственных отношений между детьми, изменению отношения родителей к детям, их воссоединению  показал не удовлетворительную работу учреждения. В 2015  – 2017гг  передано на воспитание в кровную семью 5 детей, тогда как на момент проверки в детском доме остаются проживать 26 детей. Со слов социального педагога, работа по изменению отношения родителей к детям проводится в ходе бесед. Какие-либо документы, подтверждающие работу в данном направлении  – отсутствуют. Имеется журнал учета индивидуальной работы, согласно которого, в 2016 - 2017г проведены по одной беседе: с крестным несовершеннолетнего А. о возможности оформления опеки и матерью Ш. о возможности восстановления в родительских правах. Однако в предоставленной администрацией учреждения информации содержатся сведения о том, что в 2016 г. трое детей передавались временно в семьи родственников.

В нарушение Постановления Правительства РФ от 24.05.2014 N 481 "О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей" в учреждении не утверждены соответствующим актом органа опеки и попечительства индивидуальные планы развития и жизнеустройства на каждого  ребенка.

Кроме того, имеет место формальный подход к составлению индивидуального плана. Так у Л., 2001г. рождения, М, 2006г. рождения  в планах со сроком реализации с 11.01.2016 по 30.06.2016 и  сроком реализации с 01.12.2016 по 01.06.2017 соответственно - запланированы идентичные мероприятия по работе с кровной семьей (направление запросов в органы опеки и попечительства по месту выявления ребенка, посещение семьи с целью исследования повседневного быта семьи и выявления степени готовности биологических родителей к выполнению родительских функций, определение характера помощи семьи, организация встреч кровных родственников и.т.д.).

Имели место быть и нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства. Так, в нарушение норм  СанПиН 2.4.5.2409-08 примерное меню рассчитанное на 14 дней разработано без учёта сезонности и  не дифференцировано по возрастным. Согласно ежемесячного мониторинга выполнения норм питания, за январь отмечается недорасход следующих продуктов питания: овощи и зелень- 22%, соки 20%, сахар 11%, рыбы 28%, творога 15%, яйцо 30%; а за февраль: овощи и зелень- 22%, фрукты 40%, соки 35%, сахар 5%, рыбы 35%, яйцо 30%. 

Согласно нормам  СанПиН 2.4.5.2409-08 в примерном меню не допускается повторение одних и тех же блюд или кулинарных изделий в один и тот же день или в последующие 2 - 3 дня. Вместе с тем,10,11 и 12 апреля в питании детей присутствовала порционная курица, 4 и 5 апреля- картофельное пюре.

 Кроме того фактический рацион питания не соответствует утвержденному примерному меню. Так,11.04 на обед вместо котлеты из говядины выдавалась порционная курица,10.04 на ужин вместо рыбной котлеты- порционная курица,8.04 вместо предусмотренных на 2-ой завтрак вафли и сока выдан батон, на полдник этого же дня не выдавалась сдоба, 7.04 вместо котлеты из говядины выдавалась порционная курица, не выдан гарнир(картофельное пюре).

Аналогичные нарушения выявлены и при проверке ТОГБОУ "Центр психолого-педагогического сопровождения и коррекции "Гармония".

Кроме того,  воспитание детей в учреждениях приводит к отсутствию у них элементарных бытовых навыков (приготовить еду, прибраться в комнате, зашить одежду) и порождает самое настоящее иждивенчество. Данная практика губительно сказывается на формировании личности и способности решать проблемы самостоятельно.

Таким образом, воспитание ребенка в семье, является приоритетным.

В этой связи целесообразным, на мой взгляд, будут являться следующие меры:
Общефедеральное видеоанкетирование всех воспитанников детских домов, независимо от возраста и диагноза.

Проведение «Дней открытых дверей» без предварительного отбора детей «на показ», и для всех желающих жителей района или города, не только слушателей школ приемных родителей или обладателей заключения о возможности быть усыновителем, опекуном или приемным родителем.
Устройство комнат гостиничного типа при организациях для детей-сирот, особенно в домах ребенка для детей дошкольного возраста, чтобы кандидаты могли получить опыт ежедневного проживания и ухода за конкретным ребенком, еще раз оценили свой выбор.
Сопровождение и помощь с оформлением документов с первого дня после появления ребенка в семье (по аналогии с сопровождением новорожденного и молодой матери).
И самое главное - обучение и постоянное повышение квалификации сотрудников ООП, операторов БД и организаций для детей-сирот по новым процедурам знакомства и выбора ребенка.
Право на обеспечение жилым помещением
Государство обязано предоставлять своим гражданам социальные гарантии. Это основная цель его создания и существования. В первую очередь данное обстоятельство проявляется, когда речь идет о самых незащищенных категориях граждан. В их число, безусловно, входят дети-сироты и дети, в силу различных обстоятельств оставшиеся без заботы родителей.

Одной из самых сложных проблем для молодых граждан этой категории является обретение собственного жилья. Именно поэтому государство взяло на себя обязательства по обеспечению жилыми помещениями указанной категории граждан.

В 2017 году для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей приобретено 274 благоустроенных жилых помещения по следующим адресам:
г. Тамбов, пр. Запрудный, д. 4 - 73 квартиры;
г. Тамбов, ул. Агапкина, д. 4 - 9 квартир;
г. Тамбов, ул. Бастионная, д. 24 Е - 10 квартир;
г. Тамбов, ул. Астраханская, д. 263 - 92 квартиры;
Тамбовский район, с. Бокино, пер. Дорожный, д.37,37а,38 - 56 квартир;
г. Котовск, ул. Молодежная, д. 5 - 12 квартир;
г. Рассказово, Поселок Суконной Фабрики, д. 5 -10 квартир;
г. Рассказово, ул. Советская, д. 29 А - 11 квартир;
Первомайский район, пос. Первомайский, ул. Дружбы, д. 15 - 1 квартира.
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Вручение ключей от новых квартир
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Необходимо отметить, что ежегодно количество приобретаемых жилых помещений увеличивается:
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Это связано с ежегодным увеличением выделяемых для этой цели денежных средств как федерального, так и областного бюджетов. Если в 2015 году было выделено 246,6 млн. руб.  (из которых 50,5 – средства федерального бюджета и 196,1 млн. руб. средства областного бюджета), то уже в 2016г – 306,5 млн. руб. (из которых 67,9 – средства федерального бюджета и 238,6 млн. руб. средства областного бюджета), а в 2017 году  - 323,5 млн. рублей,  из них 69,1 млн. рублей - средства федерального бюджета и 254,4 млн. рублей - бюджета области.
Несмотря на увеличение объема финансирования, все же указанных средств для реализации права детей-сирот, гарантированного положениями Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон № 159-ФЗ) и Закона области от 23.07.2010 № 682-3 «О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» явно не достаточно. По состоянию на 01.01.2018 в Списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - Список), состоит 2289 человек, из которых более 1600 уже достигли возраста 18 лет и имеют право на получение жилья.

Квартиры площадью — 33-36 кв.метров, предоставленные гражданам указанной категории имеют социальную отделку: натяжные потолки, пластиковые окна, в санузле — ванная, унитаз, раковина, на кухне — газовая плита, обои, линолеум. Данное обстоятельство является существенной помощью для бывших выпускников организаций для детей-сирот.

В тоже время имеют место быть и факты предоставления некачественного жилья для таких лиц. Причиной этому являются нарушения допущенные при строительстве организациями-застройщиками и это ставит перед органами власти дополнительную задачу - изыскать возможность переселения пострадавших граждан в благоустроенные и комфортные квартиры.

В такой ситуации оказались жители  ул. Энтузиастов,  поселка Мичурина, Мичуринского района. Еще в 2013 году, по итогам проведенных торгов, были заключены Государственные контракты на долевое участие в строительстве многоквартирных жилых домов по указанному адресу для предоставления 28 квартир лицам из числа детей-сирот на общую сумму 28166768 руб.
По завершении строительства  застройщиком, жилые помещения введены в эксплуатацию, после чего переданы по договору найма специализированного жилого помещения лицам.
Однако, впоследствии в связи с большим количеством поступающих от нанимателей жалоб на качество квартир, в ходе комиссионного осмотра обнаружены нарушения действующего законодательства при строительстве.
В связи с чем, застройщику было предложено устранить выявленные недостатки. Однако застройщиком работы по устранению недостатков были выполнены не в полном объеме, т.к. организация уже прекратила свою деятельность.
Семьи оказались в ситуации, где проживание в жилых помещениях возможно только после выполнения определенного перечня работ:
выполнение усиления фундамента с глубинной заложения до отметки, предусмотренной проектом; выполнение вентиляции в совмещенном санитарном узле, а также выведение  вентиляции кухни выше карниза крыши с исключением опрокидывания тяги; производство полной замены пола в соответствии с проектным решением; выполнение утепления наружных стен; произведение чердачного утепления и др.

К такому выводу пришла и проведенная независимая экспертиза.

В этой связи администрацией Тамбовской области принято постановление «О признании жилых помещений, подлежащими реконструкции», с предоставлением нанимателям новых квартир.

Кроме того,  по факту мошеннических действий при строительстве жилья для лиц из числа детей-сирот возбуждено и расследуется уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ.

В этой связи необходимо усилить контроль за качеством строительства жилых помещениях, предназначенных для использования незащищенной категорией граждан.

Наиболее является и обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами.

По состоянию на 01.01.2018 органами опеки и попечительства городов и районов области  осуществляется контроль за сохранностью 486 жилых помещений, принадлежащих 639 детям, из которых 349 принадлежат на праве собственности и 130 являются членами семьи нанимателя.
С целью сохранности жилых помещений, в прошлом году реализован комплекс таких  мер, как:

произведен перерасчет за отдельные виды коммунальных услуг в сохраняемых жилых помещениях 152 детей за период их временного отсутствия;
установлен  статус несовершеннолетнего как члена семьи нанимателя по договору социального найма, имеющего право пользования муниципальным жилым помещением – 6 чел.;

обеспечено проведение ремонта жилых помещений, внутриквартирного оборудования  в 12 жилых помещениях;

выселение из жилых помещений бывших членов семьи, лиц, утративших право пользования жилым помещением, посторонних лиц -  4 случая;

в течение первого полугодия 2017 г. ликвидирована задолженность по оплате услуг ЖКХ  на общую сумму 572226,69 руб. путем:

списания долга ресурсоснабжающими организациями;

погашения задолженности родителями (законными представителями);

оформления субсидий на оплату услуг ЖКХ.

Помимо этого, оказана материальная помощь на ремонт 50 жилых помещений детей за счет средств областного бюджета в рамках государственной программы Тамбовской области «Социальная поддержка граждан» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением администрации области от 13.08.2014 № 894. на общую сумму 1 млн. рублей.

В тоже время 2 жилых помещения признаны непригодными для проживания, но по объективным причинам.
В большинстве случаев жилое помещение приходит в непригодное для проживания состояние не по причине длительного бездействия со стороны органов опеки и попечительства, а в силу злоупотребления своими правами тех лиц, кто остается жить в жилом помещении в то время, пока несовершеннолетний воспитывается в специализированном учреждении. Как правило, речь в таких случаях идет о родственниках несовершеннолетних. Такие лица имеют, по сути, неограниченные полномочия по владению и пользованию в отношении жилого помещения.
В  г. Мичуринске 16.06.2017 жилое помещение признано непригодным для проживания постановлением администрации, т.к. в нем проживал отец несовершеннолетней, лишенный родительских прав, являющийся сособственником, который вел асоциальный образ жизни. После его смерти на момент вступления в наследство жилое помещение уже находилась в неудовлетворительном состоянии.

В Никифоровском районе  жилое помещение признано постановлением администрации Сабуро-Покровского сельсовета от  09.10.2017 непригодным для постоянного проживания в связи с аварийностью дома и подлежащем сносу. В данном случае девочка являлась членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма.

Осуществление контроля за сохранностью жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей, должно способствовать возврату детей в указанные жилые помещения и обеспечению возможности проживания в них. Однако со стороны органов опеки и попечительства не всегда должным образом осуществляется такой контроль, о чем свидетельствуют проводимые аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области проверки. 
В соответствии с п. 1.2 Порядка  осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, утвержденного Постановлением администрации Тамбовской области от 23.09.2013 N 1055,  администрации городских округов, муниципальных районов области, наделенные государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, обеспечивают сохранность жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. С этой целью в соответствии с п. 2.1.1. орган опеки  проводит обследование жилых помещений детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, по результатам которого составляет в двух экземплярах акт обследования жилого помещения детей-сирот по форме, утвержденной приказом управления образования и науки области. Один экземпляр акта обследования жилых помещений детей-сирот хранится в личном деле ребенка-сироты, а один - направляется законному представителю ребенка-сироты. Однако в нарушение указанного пункта при проверке органов опеки и попечительства г. Моршанска, акты сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми в ряде личных дел отсутствовали. 

Так, в собственности несовершеннолетней Д., 2003г.р с 2014 года находится жилое помещение (общей площадью 18,9 кв. м.), которое ни разу не обследовалось на предмет сохранности. Кроме того, за девочкой закреплено еще одно жилое помещение (общей площадью 48 кв. м.) в котором никто не проживает,  по адресу: Тамбовская область, Моршанский район, с. Плоская Дубрава, ул.Выселки, д.4, но с 2012 года акты обследования данного жилого помещения в личном деле также отсутствуют.
В личном деле несовершеннолетней Л. имеются сведения о наличии в собственности  квартиры № 2 в доме № 4 по ул. Совхозной. Однако ни одного акта обследования указанного жилого помещения нет.
Аналогичные нарушения выявлены и при проверке органов опеки и попечительства Знаменского района.

Из года в год не теряет своей актуальности проблема своевременного признания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей нуждающимися в жилых помещениях и включению их в Список.

В  течение года на основании представленных органами местного самоуправления документов приказами управления образования и науки области признан нуждающимся в жилом помещении 341 ребенок, из них  88 детей - в связи с установлением факта невозможности возвращения в ранее занимаемое жилое помещение. 

Все дети включены в Реестр детей-сирот, детей, оставшихся без попечения  родителей, нуждающихся в предоставлении жилого помещения. Необходимо отметить, что число таких детей состоящих в Реестре ежегодно увеличивается. Так, в 2015 году состояло  1284 ребенка, в 2016г. – 1444 ребенка, а в 2017г. уже 1555 детей, из них в возрасте от 14 до 18 лет - 657 чел. В управление социальной защиты и семейной политики области направлено 228 учетных дел детей (в возрасте от 14 до 18 лет) для включения их в список граждан данной категории, подлежащих обеспечению жилыми помещениями.
Данное обстоятельство свидетельствует о своевременной защите имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В тоже время тот факт, что из областных государственных учреждений социального обслуживания населения в прошлом году поступило 72 учетных дела на лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей говорит об обратном.

Наиболее распространенной причиной несвоевременной постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении является  ненадлежащее выполнение обязанностей по защите прав этих лиц в тот период, когда они были несовершеннолетними, их опекунами, попечителями, органами опеки и попечительства, образовательными и иными учреждениями, в которых обучались и воспитывались дети. В отдельных случаях такое халатное отношение привело к существенному нарушению имущественного права.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка обратилась И., 1998 года рождения зарегистрированная по месту пребывания в г. Белинский Пензенской области по вопросу оказания содействия в защите ее права на обеспечение жилым помещением.
Заявительница, являясь ребенком-сиротой воспитывалась в приемной семье супругов С., проживающих в Уметском районе.

Постановлением администрации г. Рассказово в 2010 году  И. принята на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении, т.е. на момент ее выявления, как ребенка оставшегося без попечения родителей, жилое помещение закреплено не было. По неизвестной причине до достижения возраста 18-ти лет, И. так и не была включена в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. В связи с чем вынуждена была самостоятельно обратиться в учреждение социального обслуживания населения по вопросу признания нуждающейся в предоставлении жилого помещения и включению в Список. Отсутствие регистрации по месту жительства на территории Тамбовской области  послужило основанием для отказа ей в этом. 
В соответствии с Постановлением администрации Тамбовской области от 23.09.2013 N 1055  "О реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение", органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременным признанием детей-сирот нуждающимися в предоставлении жилых помещений, а в соответствии с Законом Тамбовской области от 10.05.2011 N 2-З "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в Тамбовской области", осуществляют надзор за деятельностью опекунов и попечителей, в том числе проводят проверки условий жизни подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей.

Однако, в нарушение указанных норм, бездействия сотрудников органа опеки Уметского района при осуществлении контроля за деятельностью приемных родителей привели к нарушению жилищных прав И.

В этой связи в адрес главы администрации Уметского района направлено поручение о необходимости оказания содействия И. по признанию ее нуждающейся в жилом помещении и включении в Список в кратчайший срок. В целях недопущения и возможного пресечения подобных ситуаций, считаю необходимо проверить соблюдение замещающими родителями, проживающими на территории Уметского района своих обязанностей, обратив особое внимание на супругов С., являющихся профессиональными приемными родителями.

Несвоевременное принятие мер по признанию детей-сирот нуждающимися в жилых помещениях выявляются и в ходе плановых проверок органов опеки и попечительства городов и районов области, а также институциональных учреждений, проводимых аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области.

Так, при проверке личных дел воспитанников ТОГБОУ "Центр психолого-педагогического сопровождения и коррекции "Гармония" выявлено, что в  нарушение Постановления администрации Тамбовской области от 23.09.2013 N 1055 не должным образом обеспечивается право Т., 2003 г.р. на жилое помещение. Основанием для признания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей нуждающимися в жилом помещении является проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц лишенных родительских прав в отношении этих детей, либо наличие общей площади жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения. Актом обследования закрепленного за девочкой жилого помещения в г. Тамбове, установлено, что в квартире площадью 30,4 кв. метра проживают 7 человек, в том числе мать  - М., лишенная родительских прав. Данное обстоятельство дает Т. право на признание ее нуждающейся в жилом помещении и по достижении возраста 14-ти лет включения в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. Однако, администрацией учреждения меры по соблюдению прав на жилое помещение  не предпринимаются.

Аналогичная ситуация выявлена при проверке органов опеки и попечительства Знаменского района. Несовершеннолетняя С., 2006 г.р. является собственником 1/3 доли жилого дома, общей площадью 41,6 кв.м. Общая площадь данного жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, менее учетной нормы площади жилого помещения. Однако меры по установлению факта невозможности проживания в закрепленном жилом помещении опекуном не предпринимаются.

В г. Моршанске  за  П., 2002г.р.  постановлением администрации г.Моршанска от 05.05.2011г. сохранено право пользования жилым помещением. Согласно последнего акта обследования состояния закрепленного жилого помещения от 18.12.2013г. в квартире зарегистрирована мать девочки, которая лишена родительских прав. В соответствии с постановлением администрации Тамбовской области № 1055 от 23.09.2013г, одним из оснований установления факта невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемом жилом помещении  является проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц, лишенных родительских прав в отношении этих детей. Таким образом, П. имеет право на признание её нуждающейся в жилом помещении, однако в личном деле и информация о проведении  работы по соблюдению её жилищных прав отсутствует.

Аналогично в личном деле Ч., в собственности которого с 2015 года находится 5/21 доли жилого дома в г. Моршанске. В выписке из домовой книги от 08.06.2016г., а также выписки из ЕГРПН в указанном жилом помещении зарегистрировано право собственности у матери – Т., лишенной родительских прав, что также дает мальчику право  на признание нуждающимся.

Имеют место быть факты, когда ребенок постановлением орган местного самоуправления признан нуждающимся в жилом помещении, но по неизвестной причине по достижении возраста 14-лет так и не включен в Список. Например, в личном деле И., 2003 г.р. имеется постановление администрации г. Моршанска от 02.03.2009 г. о признании его нуждающимся в предоставлении жилого помещения по договору социального найма. В январе 2017 года И. исполнилось 14 лет, однако на момент проверки в Список лиц подлежащих обеспечению жилыми помещениями, он не включен.
2017 год завершился разработкой Минобрнауки России и внесением в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта  федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Такое распоряжение подписано 25.12.2017 г. Председателем Правительства РФ Д.А. Медведевым.

Целью законопроекта явилось совершенствование механизма обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, формирование единой административной практики в сфере обеспечения жилыми помещениями этих категорий граждан и повышение государственных гарантий защиты их жилищных прав.
Законопроектом предлагается: установить единый порядок учёта детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями; сформировать соответствующий региональный список и наделить Правительство России полномочием по установлению такого порядка; установить возможность законным представителям детей-сирот самостоятельно подавать заявления о включении детей в список, возложив при этом на органы опеки и попечительства обязанность контролировать своевременную подачу таких заявлений;  в случае если дети-сироты и лица из числа детей-сирот не были включены в список до достижения ими 18 лет и не реализовали право на обеспечение жилыми помещениями, вправе будут самостоятельно обратиться с заявлением в письменной форме о включении их в список.
Кроме того, Правительство России будет устанавливать порядок исключения детей-сирот и лиц из числа детей-сирот из списка в субъекте Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Федерации по новому месту жительства. Предусматривается также возможность вселения в жилые помещения, предоставленные детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот по договорам найма специализированных жилых помещений, несовершеннолетних детей и супруга. Эти лица будут включаться в договор найма специализированных жилых помещений.
Законопроектом также предлагается внести изменения, позволяющие приобретать жилые помещения для детей-сирот и лиц из их числа у физических лиц, являющихся собственниками этих помещений, путём проведения запроса предложений. Это позволит оптимизировать сроки проведения конкурсных процедур и заключения государственного контракта и своевременно обеспечивать таких лиц жилыми помещениями.
Полагаю, что принятие этого законопроекта  позволит  защитить и не допустить нарушения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на обеспечение жилым помещением. 
О работе органов и учреждений системы профилактики по предупреждению социального сиротства и жестокого обращения с детьми 

В  области при активном участии Уполномоченного по правам ребенка   реализуется проект «Стратегия единой системы профилактики социального сиротства» и Концепция создания социального кластера «Региональная инновационная система защиты детства в Тамбовской области».

В целях реализации комплексной программы Тамбовской области «Право ребенка на семью» на 2010-2013 годы  постановлением администрации области от 27.02.2012г. №203 утвержден Порядок межведомственного взаимодействия по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства, предупреждения отказов от детей и устранения причин нарушения их прав и законных интересов.
Настоящий порядок межведомственного взаимодействия по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства, предупреждения отказов от детей и устранения причин нарушения их прав и законных интересов разработан  в целях повышения эффективности межведомственного взаимодействия органов, учреждений и организаций в сфере профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и социального сиротства, создания условий для обеспечения своевременного выявления детей данной категории. 

 Реализация технологии раннего выявления социального неблагополучия и работы со случаем позволила снизить количество социальных сирот. 

Так, в 2010 году на территории области находилось 4725 детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, в 2011 году-4685, в 2012 году — 4384, в 2013 году — 4170, в 2014 году — 3970, в 2015 году — 3711, в 2016 году — 3485 в 2017 году- 3260 детей данной категории.

За период с 2012г. по 2017г. уменьшилась также и доля детей-сирот,  детей, оставшихся без попечения родителей, в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет с 2,54% до 1,9%.

За последние 5 лет в области сократилось число детей, находящихся в социально опасном положении.             


По состоянию на 01.01.2018г. в областном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» содержатся сведения на 1793 несовершеннолетних  и 1068 семьи, находящихся в социально опасном положении (на 01.01.2017 на 2000 несовершеннолетних и 1184 семьи; на 01.01.2016 -2128 несовершеннолетних и 1253 семьи; на 01.01.2015 - 2446 несовершеннолетних и 1446 семей; на 01.01.2014 - 2731 несовершеннолетних и  1689 семей). 

 Несмотря на позитивную динамику и сокращения социальных сирот в области в последние годы возросло число детей, родители которых лишены родительских прав в 2014 году — 73, в 2015 году — 101, в 2016 году — 129, в 2017 году — 139.  

В области сократилось количество выявленных случаев раннего семейного неблагополучия.

Так, в 2017г. был открыт 351 случай (772 детей), с которыми организована работа на межведомственной основе, в 2016 году открыто 393 случая  (757 детей), в 2015 году было открыто  489 случаев  (971 ребенок).

Вместе с тем, по данным УМВД по Тамбовской области в 2017 году в отношении родителей и законных представителей было составлено 2092 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.35 КоАП РФ -  неисполнение родителями (законными представителями) несовершеннолетних обязанностей по их воспитанию и содержанию, в 2016 году -2073.

Кроме того, в прошедшем году увеличилось количество возбужденных уголовных дел по ст.156 УК РФ -  неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего с 1 до 4.

Результаты проведенных в прошедшем году сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка проверок работы органов и учреждений системы профилактики Кирсановского района и г.Уварово по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми также свидетельствуют, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации.

Так, к примеру в Кирсановском районе в 2016 году в рамках технологии раннего выявления семейного неблагополучия было открыто лишь 10 случаев (31 ребенок), за 11 месяцев 2017 года  года  открыто 10  случаев (29 детей). 

Однако, только по данным КДН и ЗП при администрации района в 2016 году было рассмотрено 73  протокола об административном правонарушении по  ч.1 ст.5.35 КоАП РФ, за 11 месяцев 2017 года было рассмотрено 68  протоколов об административном правонарушении по  ч.1 ст.5.35 КоАП РФ.

И это без учета данных о привлечении родителей другими органами административной юрисдикции за совершение мелкого хулиганства,  потребления алкогольной продукции в запрещенных местах,  появления в общественных местах в состоянии опьянения.

В 2016 году на территории района 8 родителей были лишены родительских прав, 6 родителей были ограничены в родительских правах, за 10 месяцев 2017 года 6 родителей были лишены родительских прав, 2 родителя были ограничены в родительских правах.

В г. Уварово с 2015 года увеличилось количество случаев  лишения и ограничения родительских прав  в отношении детей. 

В 2014 году 2 родителя были лишены родительских прав и один родитель был ограничен в родительских правах, в 2015 году 6 родителей были лишены родительских, 2 родителя были ограничены в родительских правах, в 2016 году 6 родителей были лишены родительских прав, 10 родителей ограничены в родительских правах, в 1-ом квартале 2017г. 4 родителя были лишены родительских прав, один родитель был ограничен в родительских правах.

Кроме того, в г. Уварово выросло количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Так, в 2014 году было выявлено 5 детей данной категории, в 2015г. - 6 детей, в 2016г. - 10, в первом квартале 2017г. - 2.

Вместе с тем, в рамках технологии раннего выявления семейного неблагополучия в 2016 году было открыто лишь 7 случаев (8 детей).

В ходе проведенного анализа установлено, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации семейного неблагополучия на территории муниципальных образований области. 

Эффективность профилактики социального сиротства зависит от своевременности выявления семейного неблагополучия и качества профилактических  мероприятий.
Несвоевременное выявление признаков семейного неблагополучия и открытия случаев профилактики социального сиротства  приводили к ухудшению обстановки в семьях.


Примером несвоевременной работы по профилактике семейного неблагополучия является случай  пренебрежительного отношения родителей П. и К. к интересам и нуждам своих несовершеннолетних детей: К.Д.В, 2010г. рождения, К.В.В., 2012г. рождения, К.В.В.,2013г. рождения, К.2016г. рождения.

Данная семья состояла на учете в органах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Кирсановского района с 2014 года.

С 10.10.2014г. с данной семьей работал куратор Центра психолого-педагогического сопровождения «Планета любви» в рамках технологии раннего выявления работы со случаем по семейному неблагополучию.

В феврале 2015 года работа куратора была прекращена в связи с нормализацией обстановки в семье, однако семья оставалась на контроле в органах опеки и попечительства района.

Однако, 12.04.2016г. в орган опеки и попечительства района поступило сообщение заведующего детской поликлиникой ТОГБУЗ «Кирсановская ЦРБ» о том, что при патронатном посещении малолетнего К.В.В., родители находились в состоянии алкогольного опьянения, включая кормящую мать К.С.В., в доме неудовлетворительные санитарно-бытовые условия, запас продуктов минимальный, пищи, готовой к употреблению не имелось.

В этот же день семья была поставлена на учет как находящаяся в социально-опасном положении.

Ранее гражданский муж К.С.В.,  П.В.В. неоднократно привлекался к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ за неисполнение родителями обязанностей по содержанию и воспитанию своих несовершеннолетних детей,  К.С.В. привлекалась к уголовной ответственности по ч.1 ст.157 УК РФ за злостное уклонение от уплаты средств на содержание старших детей, в отношении которых она лишена родительских прав на основании решения Башмаковского  районного суда  Пензенской области.

Согласно отчетов куратора  о проделанной работе с семьей П. и К. от 24.06.2016г. и 28.07.2016г. на момент посещений в доме чисто и уютно, продукты питания в холодильнике имелись, дети выглядели здоровыми и ухоженными, мама не была замечена в употреблении спиртных напитков. 

Из мониторинга реализации плана реабилитации семьи от 28.07.2016г., проведенного куратором  Д. следует, что цели работы по защите прав и интересов детей достигнуты они находятся в безопасности, риск жестокого обращения отсутствует, план по защите прав детей выполнен, случай  рекомендуется закрыть.

Однако, 20 августа 2016 года К., находясь в состоянии алкогольного опьянения,  положила новорожденного В., на кровать рядом с собой и решила накормить его грудью. Не уделив должного внимания безопасности ребенка, действуя небрежно, не предвидя наступления его смерти, хотя при необходимой внимательности и предусмотрительности должна была и могла предвидеть наступление тяжких последствий, дала новорожденному сыну в рот свою левую грудь и уснула, закрыв ему органы дыхания, который в силу своего возраста не мог самостоятельно устранить препятствия для обеспечения нормального доступа воздуха, в результате чего последний скончался на месте происшествия.

Приговором Кирсановского районного суда от 15.02.2017г. К. признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст.109 УК РФ -причинение смерти ребенка по неосторожности.

После смерти малолетнего В. 2016г. рождения, старшие дети были изъяты у родителей и направлены в ТОГКСУ СО «Социальный приют для детей «Орешек», малолетний К.В.В. помещен в ГКУЗ «Тамбовский областной специализированный дом ребенка».

В то время как, дети  находились в учреждениях социальной защиты, на заседании консилиума специалистов от 27.08.2016г. принято решение о продолжении работы с их родителями. 

Решением Кирсановского районного суда Тамбовской области от 09.11.2016 года К. и П. были лишены родительских прав в отношении несовершеннолетних детей.

Работа с семьей П. и К. по профилактике социального сиротства и жестокого обращения с детьми была завершена лишь 27.11.2016г., после того, как родители были лишены родительских прав в отношении трех детей.

Аналогичные нарушения были допущены при работе с семьей К.М.И., которая неоднократно привлекалась к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ, обсуждалась на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Решением Кирсановского районного суда от 24.08.2017г. по исковому заявлению Кирсановского межрайонного прокурора К. М.И. была лишена родительских прав в отношении 4-х детей, случай был закрыт с отрицательным результатом. 

При работе с семьей куратору очень важно наладить первичный контакт не только с родителями, но и детьми. Для построения доверительных отношений куратор зачастую должен приложить огромные усилия. Именно поэтому выделяют ряд факторов, способствующих выстраиванию отношений между куратором и курируемым которые могут подтолкнуть родителей к изменению отношения к себе, своим детям, такие как: четкое позиционирование своей цели, партнерство и равноправие, учет эмоционального состояния родителя.

01.02.2016г. директору ТОГБУ «Центр по оказанию психолого-педагогических услуг «Планета любви» из администрации района поступила информация об открытии случая раннего неблагополучия в семье З., несовершеннолетний Б. 2000г. рождения  из-за конфликтных отношений с отчимом отказывается проживать в семье.

Приказом директора ТОГБУ «Центр по оказанию психолого-педагогических услуг «Планета любви» №50 от 03.02.2016г. был назначен куратор  для работы с семьей З.   

Из журнала куратора по работе с семьей З. следует, что несовершеннолетний Б. избегает встреч с куратором, отчим также отказывается разговаривать с куратором.

В ходе посещения семьи З. куратором 28.09.2017г. отчим  пояснил, что ждет совершеннолетия Б., чтобы выставить его из дома.

В период работы с семьей З. по профилактике социального сиротства,  несовершеннолетний Б. неоднократно находился в  ТОГКСУ СО Социальный приют для детей «Орешек», совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.7.27 КоАП РФ в связи с чем был поставлен на профилактический учет.

Из мониторинга реализации плана реабилитации семьи куратором 27.09.2017г. следует, что не наблюдаются улучшения в области соблюдения прав ребенка и изменения ситуации в семье, продолжать работу по случаю не целесообразно, в связи с чем случай рекондуется закрыть.

Вместе с тем, случай по работе с семьей З. был закрыт с положительным результатом.

Кураторы в некоторых случаях не могут наладить контакт с семьей, следовательно проведенная реабилитационная работа, изначально не может быть эффективной.

Изучение журнала куратора по работе с семьей А. показало, что на момент посещения ею семьи 05.08.2016г., 08.08.2016г., 09.08.2016г. матери дома не оказалось, в дальнейшем контакт зачастую происходил по телефону, А. вместе с дочерью проживала  в другом муниципальном образовании.

Одним из основных этапов  деятельности по выявлению детей нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства согласование и утверждение председателем на территориальном консилиуме специалистов плана реабилитации.

При изучении планов реабилитации семей по раннему выявлению и профилактики социального сиротства и жестокого обращения с детьми в   г. Уварово установлено, что  они не в полной мере соответствуют требованиям п.5.5.3 вышеназванного  Порядка. В планах реабилитации  отсутствуют необходимые мероприятия, реализуемые специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также ответственные за их исполнение, данные об изменениях в семье.

Так, из плана реабилитации семьи А., утвержденного председателем консилиума специалистов 02.09.2016г. следует, что основной проблемой семьи является пренебрежение нуждами ребенка, при этом мать злоупотребляет спиртными напитками, по месту жительства не проживает, проживает с сожителем, нигде не работает, доход семьи не позволяет в полном объеме удовлетворять потребности ребенка.

Вместе с тем, в план реабилитации А. В.Е. не включены  действия врача- нарколога ТОГБУЗ «Уваровская ЦРБ»  по оказанию ей помощи в лечении, а также специалистов  ТОГКУ «Центр занятости населения №4» по трудоустройству.

Проверкой   установлено, что проводимая работа с семьей А. по профилактике социального сиротства  не привела к улучшению обстановки, мать неоднократно привлекалась к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ (15.12.2016г., 29.12.2016г.), злоупотребляла спиртными напитками, семья как и на момент открытия случая находится  на стадии длительно сложившегося социального неблагополучия.

В соответствии с п.5.7.1 вышеназванного Порядка результаты Диагностики рассматриваются на территориальном консилиуме специалистов с участием куратора «случая», специалистов иных организаций в сроки, обозначенные в решении территориального консилиума специалистов, но не реже одного раза в три месяца.

Согласно п.5.7.2 Порядка по результатам Диагностики: территориальный консилиум специалистов согласовывает решение о продолжении дальнейшей работы со «случаем»; руководитель Подразделения по опеке и попечительству или КДН и ЗП принимает акт о закрытии «случая».

 Несмотря на ухудшение обстановки в семье А., работа с ней продолжена по методике раннего выявления семейного неблагополучия и в 2017 году.

21.02.2017г. председателем консилиума специалистов были утверждены дополнения к плану реабилитации семьи А.: «мама проводит больше времени на свежем воздухе вместе с ребенком», куратор проводит беседы о пользе прогулок на свежем воздухе, срок исполнения февраль-май; «мама занимается с ребенком подготовкой к школе», куратор проводит беседы на тему: «Как подготовить ребенка к школе», «Как ребенку легче пережить адаптацию в школе», срок исполнения февраль-май; «мама контролирует употребление алкоголя», при этом куратор проводит беседы о вреде алкоголя на здоровье человека, срок исполнения февраль-май 2017г.

Вместе с тем, дополнительные мероприятия по работе с семьей А. были утверждены без анализа причин не выполнения плана реабилитации семьи от 02.09.2016г.

Так, согласно справки ТОГБУЗ «Уваровская ЦРБ» от 11.01.2017г. А.  прошла лечение у врача-нарколога ТОГБУЗ «Уваровская ЦРБ».

Однако, изучение журнала куратора  по работе с семьей А. показало, что 09.02.2017г.  на момент посещения ею семьи мать и ее сожитель находились в состоянии алкогольного опьянения,  несмотря на лечение у врача нарколога от алкогольной зависимости.

Таким образом,  лечение А. у врача-нарколога ТОГБУЗ «Уваровская ЦРБ» не принесло положительных результатов, она вместе с сожителем продолжила злоупотреблять спиртными напитками, в связи с чем, включение  дополнений в план реабилитации семьи о проведении бесед куратора о вреде алкоголя на здоровье человека не преведет к ее выздоровлению.

Аналогичные нарушения были допущены при работе и с другими семьями по технологии раннего выявления семейного неблагополучия и работы со случаем на территории г. Уварово.

Так, работа с семьёй С., была инициирована КДН и ЗП при администрации г. Уварово в связи с привлечением матери несовершеннолетней,  к административной ответственности по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ. Основание - систематическое злоупотребление матери спиртными напитками, аморальный образ жизни, наличие в квартире посторонних людей в состоянии опьянения, отсутствие постоянного источника дохода (работы), пренебрежение нуждами дочери.

План реабилитации семьи, разработанный куратором и согласованной с матерью С., утверждённый на заседании Консилиума содержит ряд промежуточных целей: 1) прекращение употребления матерью спиртными напитками; 2) отсутствие в доме посторонних людей, ведущих аморальный образ жизни; 3)трудоустройство матери; 4) психологическая коррекция детско-родительских отношений.

В течение первых 6 месяцев «работы со случаем» ни одна из вышеуказанных целей достигнута не была, в связи с чем  утверждено дополнение к Плану реабилитации семьи С. на следующие 3 месяца, содержащее аналогичные цели.

Отсутствие результативности в работе с семьёй С. обусловлено тем, что совместные действия куратора и специалистов учреждений системы профилактики по преодолению алкогольной зависимости (ТОГБУЗ «Уваровская ЦРБ»), пресечению появления в квартире посторонних людей с асоциальным поведением (МО МВД России «Уваровский»), трудоустройству (ТОГКУ «Центр занятости населения №4») не спланированы и не осуществлены.

Анализом «Плана реабилитации семьи» и «Журнала куратора о работе с семьей С.» установлено, что  деятельность специалиста  ТОГБУ «Центр по оказанию психолого-педагогических услуг «Доверие» сведена к проведению с мамой и дочерью бесед различной тематики как в основной, так и в дополнительный периоды  работы с семьёй. 

Ежеквартальный мониторинг состояния, развития  и реабилитации  семьи  С.  не осуществлён, документы, подтверждающие контроль за работой куратора отсутствуют. 

Формальный подход к планированию и проведению работы по реабилитации семьи без учёта необходимости межведомственного взаимодействия, отсутствие контроля за ходом реабилитации семей    препятствуют   достижению поставленных целей.

О длящейся ситуации социального неблагополучия в период «работы со случаем» с семьёй С. свидетельствует информационное письмо  директора  ТОГБУ « Центр по оказанию психолого-педагогических услуг «Доверие»  в адрес заместителя главы администрации г. Уварово, председателя  КДН и ЗП при администрации города с ходатайством о принятии к С. мер административного воздействия в связи с систематическим употреблением алкоголя и невыполнением ею Плана реабилитации. 

Тем не менее, вопрос о прекращении работы с семьёй С. в указанный период на Консилиуме не обсуждался, «случай» с данной семьёй остался в работе кураторов Центра и был завершён с положительным результатом.

Изучение «Журнала куратора по работе с семьей С. показало несоответствие положительного результата  фактическому положению дел в  семье на момент завершения работы.

 На момент завершения «работы со случаем» в личном деле  семьи С. какие-либо документы, подтверждающие проведение профилактических мероприятий и результативность  выполнения Плана реабилитации семьи в соответствии с заявленными целями  отсутствуют: 

нет сведений из ТОГБУЗ « Уваровская ЦРБ»  о состоянии  здоровья  С. и необходимости постановки её на наркологический учёт (либо  отсутствия таковой); 

не имеется информации  ТОГКУ «Центр занятости населения №4» по ее трудоустройству;

не имеется сведений о предоставлении  психологической помощи и коррекции детско-родительских отношений в семье и их результативности.

 В тоже время  в личном деле есть  пояснительная записка куратора, которая содержит следующее: « В течение 9 месяцев велась работа с семьёй С. За время работы мама не употребляла спиртные напитки, научилась сама справляться со своими проблемами, своих друзей в дом не приводила. В данный момент живёт с сожителем, который обеспечивает семью материально. Куратору удалось повысить стрессоустойчивость и самооценку мамы».   

Аналогичная тенденция выявлена при организации «работы со случаем»  в семьях М., П., У. и др. сопровождение которых кураторами длилось от 5 до 9 месяцев, однако не привело к позитивным изменениям внутрисемейной ситуации.

Так, в период работы « со случаем» А., М.  привлечены  к административной ответственности за ненадлежащее исполнение своих родительских обязанностей (ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ) дважды, С., П.- трижды. 

С учётом того, для принятия решений о прекращении работы с семьями и «закрытии случая» основанием  стала документально не подтверждёная личная позиция куратора следует  вывод о том, что заключения о положительном результате «работы со случаем» сделаны  безосновательно и не отражают  фактическое состояние дел по профилактике социального неблагополучия на территории города Уварово.

По результатам проведенных  проверок главе г.Уварово и главе администрации Кирсановского района направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Администрациями вышеназванных муниципальных образований области приняты меры направленные на устранение выявленных нарушений.

Анализ реализации технологии раннего выявления социального неблагополучия и работы со случаем в области показал, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации семейного неблагополучия в области.

Кураторы не всегда могут найти контакт с родителями и детьми,  планы реабилитации  семей   не отражают  проведение необходимой индивидуально-профилактической работы, контроль за выполнением планов реабилитации со стороны специалистов консилиума  по раннему выявлению семейного неблагополучия надлежащим образом не осуществляется. 

Полагаю, что в каждом муниципальном образовании необходимо принять меры, направленные на организацию эффективного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении и своевременности выявления таких семей, осуществлять контроль за работой кураторов.

Право детей на жизнь, выживание и безопасность

В соответствии со статьей 6 Конвенции о правах ребенка неотъемлемым правом несовершеннолетнего, как и всякой личности является право на жизнь. Государства — участники обеспечивают в максимально возможной степени право на выживание и здоровое развитие ребенка.

По информации Управления здравоохранения области в 2017 году умер 71 ребенок в возрасте от 0 до 17 лет включительно, что составило 46,2 на 100 тыс. населения соответствующего возраста).

Смертность детей в возрасте до года составила 2,4% - 22 ребенка (2016г. -3,8% - 38 детей). Причинами младенческой смертности: 27% - болезни перинатального периода, по 18% врожденные анамалии развития и внешние причины, по 14% болезни нервной системы и органов дыхания, 9% - инфекционные болезни.

В структуре смертности от внешних причин 75% (3 ребенка) занимают механические асфикции и 25% (1 ребенок) — переохлаждение.

Смертность детей в возрасте от 1 до 14 лет составила 25,8 на 100тыс. населения соответствующего возраста (33 ребенка).

В структуре смертности: 54,4 % внешние причины, среди них воздействие  дыма и огня — 15,1%, травмы в результате падения — 12,1%, по 6,1% -случайные отравления и воздействие механических сил, по 3% - транспортные несчастные случаи, утопления, воздействие электрического тока, случайное удушение, неустановленные причины; 18,2% - болезни нервной системы; по 9,1% - злокачественные новообразования и врожденные аномалии развития; 6,1% - болезни органов дыхания; 3,1% - болезни эндокринной системы.

Смертность детей в возрасте от 14 до 17 лет включительно составила 44,9 на 100 тыс. населения соответствующего возраста (16 детей).

В структуре смертности: 87,5% - внешние причины, среди них по 25% -транспортные несчастные случаи и суициды; 12,5% - воздействие дыма и огня; по 7,5% - травмы в результате падения, отравление, удушение, нападения, неустановленные причины; 12,5 % - злокачественные новообразования и врожденные аномалии развития.  

Однако, смерть детей  также наступала вследствие ненадлежащего исполнения обязанностей  медицинскими работниками.

Так, К. в роддоме ГБУЗ «Тамбовская областная клиническая больница им. В.Д. Бабенко» была назначена тактика родов — естественные роды. В результате у К. родилась дочь А., с прижатой к шее левой рукой, тугим однократным обвитием пуповины вокруг туловища. 

Согласно акту судебно-медицинского исследования  трупа А., ее смерть наступила от отека головного мозга, развившегося на фоне хронического заболевания. 

Ненадлежащее исполнение медицинскими работниками ГБУЗ «Тамбовская областная клиническая больница им. В.Д. Бабенко» своих обязанностей, выразившееся в некачественном  обследовании К., при выборе метода родоразрешения и непринятии необходимых мер медицинского характера повлекло смерть А.

По данному факту СО по Октябрьскому району г. Тамбова СУ СК РФ по Тамбовской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.293 УК РФ — халатность, т. е. ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей, повлекшего по неосторожности смерть человека.

Малолетняя М., 2015 г.р. находилась на стационарном лечении в реанимационном отделении ТОГБУЗ «Мучкапская ЦРБ им.ак. М.И. Кузина», в связи с ухудшением состояния здоровья доставлена в ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». Через неделю малолетняя М. скончалась от «генерализованной энтеровирусной инфекции с поражением мозговой оболочки, головного мозга, мозжечка, пищевода, кишечника, сердца,  печени, почек, легких, поджелудочной железы».

По результатам акта проверки медицинской организации Тамбовской области по вопросам ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности №2067/ВВК/16 проведенной Управлением здравоохранения области в действиях работников ТОГБУЗ «Мучкапская ЦРБ им. академика М.И. Кузина» выявлены нарушения при оказании медицинской помощи: недооценка состояния здоровья М. на момент поступления в стационар, позднее проведение медицинских мероприятий, отсутствие консультации врача-инфекциониста, не проведение в полном объеме лабораторных исследований.

Смерть М. наступила в результате небрежности, вследствие ненадлежащего исполнения медицинскими работниками профессиональных обязанностей.

По данному факту Уваровским МРСО СУ СК РФ по Тамбовской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.109 УК РФ - причинение смерти по неосторожности.

Обеспечение безопасности ребенка- первостепенная задача взрослых. Безопасная среда обитания должна быть создана для детей везде: дома, на улице, в местах отдыха и проведения досуга, в медицинских и образовательных учреждениях.  Условия жизнедеятельности, которые нарушают безопасность наших детей, приводят общество к невосполнимым  потерям.

Гибель детей от внешних причин - это результат убийств, самоубийств, несчастных случаев на воде и в результате пожара,  дорожно - транспортных происшествий . 

Следственными подразделениями следственного управления СК РФ по Тамбовской области по фактам смерти несовершеннолетних зарегистрировано 32 сообщения о преступлениях.

По результатам проведенных проверок в порядке ст.ст.144-145 УПК РФ принято 17 решений об отказе в возбуждении уголовного дела, а также возбуждено 15 уголовных дел (АППГ — 11).  

В большинстве несчастных случаев, произошедших с детьми,  прямо или косвенно виноваты родители.

Так, труп малолетнего Л. 2014г. рождения, оставленный своей матерью дома, был обнаружен под опрокинутым шкафом соседом Ч.

По результатам судебно-медицинского исследования установлено, что смерть Л. наступила от тупой травмы грудной клетки и живота, механическая асфиксия от сдавливания груди и живота.

Т., находясь в состоянии алкогольного опьянения, во время сна закрыл своим телом отверстия рта и носа малолетнему сыну, чем перекрыл доступ воздуха, в результате чего произошла механическая асфиксия, которая и явилась непосредственной причиной смерти.

По данным фактам возбуждены уголовные дела по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности).

В наибольшей «зоне риска» находятся дети, воспитывающиеся в семьях, где родители ведут асоциальный образ жизни, оставляют своих детей в беспомощном состоянии в ситуации, угрожающей жизни и здоровью несовершеннолетних. Именно такие семьи нуждаются в социальном сопровождении, признаки их неблагополучия необходимо выявлять органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Гибнут дети и на водных объектах.  Их основными причинами являются отсутствие родительского контроля за несовершеннолетними и  купание детей в местах, не разрешенных для купания.

Так, малолетние Х., 2012 г.р. и Ж., 2010г.р., катаясь на велосипедах по д. Алексеевка Моршанского района, решили искупаться на пруду. Х. и Ж. без сопровождения взрослых вошли в пруд. Через некоторое время Х. стал тонуть,  Ж. попытался ему помочь, в результате они вдвоем погибли.

Правила пожарной безопасности знают все, но не стараются их соблюдать. Несчастных случаев из-за неосторожного обращения с огнем,  к сожалению, меньше не становится. Основная причина  пожара - нарушение правил безопасности.  

Так, 22.01.2017г. из-за аварийного, пожароопасного режима работы электрооборудования, в частном жилом доме, расположенном в г. Рассказово, погибло 3 человека, в том числе и ребенок 2003г. рождения.

В декабре 2016 года сотрудниками ГУ МЧС России по Тамбовской области с лицами, проживающими по вышеуказанному адресу проводились профилактические беседы по разъяснению требований пожарной безопасности, однако предотвратить наступление тяжких последствий не удалось.   

Вызывает обеспокоенность ситуация с  гибелью детей на дорогах:  за 12 месяцев 2017 года на территории Тамбовской области зарегистрировано 153 дорожно-транспортных происшествий (ДТП) с участием детей в возрасте до 16 лет, в которых 3 детей  погибли и 173 получили ранения, количество раненых детей увеличилось на 4,8% (с 165 до 173). Удельный вес ДТП с участием детей составил 10,8% (по России 11,6%)

Наибольшее количество ДТП с несовершеннолетними зарегистрировано в населенных пунктах (68,6% от общего числа происшествий), возросло количество ДТП в городах Рассказово (+1100), Уварово (+150%), Мичуринске (+28,6%), а также в Моршанском (+500%), Рассказовском (+150%), Петровском (+100%), Староюрьевском (+100%), Токаревском (+200%), Сампурском (+100%), Ржаксинском (+50%), Кирсановском (+50%), Первомайском (+50%), Мучкапском (+66,7%), Знаменском (+33,3%) районах. Удельный вес ДТП с участием детей в данных муниципальных образованиях области превысил 15%.

В 80 ДТП дети являлись пассажирами транспортных средств, при этом 89 детей получили травмы различной степени тяжести. Из общего количества ДТП  с участием детей доля аврий данного вида составила 52,3%. Показательно, что в большинстве случаев за рулем транспортных средств находились родители или близкие родственники детей и подростков.

Наибольшее количество ДТП с участием детей пассажиров зарегистрировано в городах Тамбове (17 ДТП или 21,2% от общего количества ДТП с участием детей пассажиров) и Рассказово (8 ДТП или 10%), а также на территории Тамбовского района (18 ДТП или 22,5%), при этом рост аварийности с участием детей пассажиров в городе Рассказово составил 800%.

В результате нарушений Правил дорожного движения детьми на дорогах области в 2017 году зарегистрировано 48 ДТП (+17,1% АППГ), 2 ребенка погибли (+100%) и 49 (+19,5%) получили ранения. В 46 случаях (-13,2%) дети являлись пешеходами при этом 50 (-3,8%) детей получили ранения.

Однако, дорожно-транспортные происшествия с участием детей, происходили также в связи с грубыми нарушениями правил дорожного движения водителями транспортных средств. 

Так, Моршанским межрайонным следственным отделом СУ СК России по Тамбовской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.2 ст.264 УК РФ о нарушении Д. правил дорожного движения, повлекшем по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью несовершеннолетней Т. 2008 г.р.

Д., управляя транспортным средством, находясь в состоянии алкогольного  опьянения, не выбрал безопасную скорость движения, не учел особенности своего транспортного средства, в результате чего не справившись с управлением, допустил выезд на левую по ходу движения обочину с последующим наездом на движущуюся за пределами проезжей части и обочины дороги несовершеннолетнюю Т., которой были причинены  телесные повреждения, расценивающиеся как тяжкий вред здоровью.

В области зарегистрировано 21 ДТП (+110%)  с участием детей-водителей велосипедов, при этом  ДТП со смертельным исходом в г. Уварово. 13 нарушений ПДД произошло по вине детей. 14 ДТП зарегистрированы с участием несовершеннолетних водителей мототранспорта.

Анализ детского дорожно-транспортного травматизма показал, что в  2017 году в области возросло количество происшествий с участием  детей в возрасте от 11 до 14 лет с 40 до 56 и старшеклассников (дети в возрасте 15 лет) с 19 до 30.

В 70 ДТП с участием детей выявлены недостатки в содержании улично-дорожной сети. Большая часть недостатков связана с отсутствием горизонтальной разметки проезжей части дороги, отсутствии дорожных знаков, в 8 случаях зафиксированы нарушения зимнего содержания автомобильных дорог.

Принимая во внимание, что право ребенка на жизнь, выживание  и безопасность должно обеспечиваться  всеми институтами гражданского общества,  считаю необходимым реализовать дополнительные  меры, направленные на создание безопасной среды обитания для детей.

Органам и учреждениям системы профилактики правонарушений несовершеннолетних области осуществлять постоянный контроль за семьями, находящимися в социально-опасном положении, своевременно принимать меры в защиту прав и законных интересов детей.

Образовательным организациям, при изучении курса «Основы безопасности жизнедеятельности, активизировать работу по формированию навыков безопасного поведения детей в окружающей среде, с привлечением специалистов заинтересованных ведомств расширять разъяснительную и профилактическую работу среди родителей и подростков по безопасности дорожного движения, соблюдения правил пожарной безопасности, правил поведения на воде.

Органам местного самоуправления в летний период организовать проведение в местах массового отдыха несовершеннолетних, с привлечением специалистов управления МЧС России области и других заинтересованных ведомств, в целях выявления лиц, купающихся в  местах, не разрешенных для купания.

Учреждениям здравоохранения области в профилактической работе с родителями, уделить особое внимание повышению родительской компетенции и формированию у них навыков ухода за детьми.

О суицидальной ситуации среди несовершеннолетних
Россия занимает не почётное 2-е место в мире, после Литвы, по уровню завершённых самоубийств, при этом самоубийство, как причина смерти, находится на 5-ом месте в ряду других причин.

 Общей причиной суицидального поведения личности является её социально-психологическая дезадаптация, а также - нарушение взаимодействия  с ближайшим социальным окружением. Суицидом личность пытается изменить обстоятельства: избавиться от невыносимых переживаний, уйти из травмирующих условий, вызвать жалость и сострадание, добиться помощи и участия, привлечь внимание  к своим проблемам. Суицидное поведение может окрашиваться чувством мести обидчикам, которые «потом пожалеют». Нередко это — акт отчаяния , когда личности кажется, что она исчерпала  все свои силы и возможности повлиять на ситуацию. 

По статистике девушки совершают целенаправленные суицидальные действия в 4 раза чаще,  чем юноши. Однако, число суицидов со смертельным исходом среди юношей в 3 раза больше, чем среди девушек. 

У несовершеннолетних, склонных к суицидальному поведению, всегда есть отягощённое социальное окружение: неблагополучие в семье, либо одиночество, отсутствие опоры на взрослого  и заброшенность во «внешне благополучной семейной обстановке». Кроме того,  противоправное поведение подростка (употребление им алкоголя, наркотических, токсических веществ), длящаяся «полоса невезения»  и накапливание  негативных эмоций, переживаний, также могут спровоцировать суицидальный срыв.
На территории области сложилась непростая суицидальная ситуация.   За 2017 год зарегистрированы 48 фактов совершения несовершеннолетними суицидальных поступков, в том числе  - 3 факта  группового суицида и 4 оконченных суицида, завершившихся смертью детей.  В 2016 году подростками совершены 43 суицидальных попытки, в том числе,  4 смертельные,  групповых суицидов — нет).

Тревожной тенденцией является увеличение числа  суицидальных попыток, совершённых детьми повторно( за 2016-2017 г.г.) и неоднократно за 2017 год:  14 повторных \неоднократных попыток совершены 9 детьми в истекшем году ( в 2016 году -11 повторных попыток  совершены 6 детьми ).
В результате суицида погибли несовершеннолетние в районах Тамбовском (2) и Мичуринском(1), в городах Моршанске (1) и Тамбове(1), это:  1 девочка в возрасте 14 лет (падение с высоты), 2 мальчика 16 лет (самоповешение) и 2 девочки в возрасте 15 лет (падение с высоты и самоповешение). 

С учётом участников групповых суицидальных действий, общее число подростков, предпринявших попытку самоубийства в истекшем году составило 55 человек ( + 25% к уровню 2016 года).

 Преобладающий возраст несовершеннолетних суицидантов - 15-17 лет -  54%, лиц в возрасте 13-14 лет — 24%. По сравнению с 2016 годом,  число подростков в возрасте 11-12 лет, совершивших суицидальные действия увеличилось с  9 до 14 человек и составило текущем году 22% от общего числа

Психологи  выделяют внутренние и внешние суицидальные проявления. Внутренние проявления включают в себя : суицидальные мысли, фантазии на тему смерти, суицидальные замыслы (продумывание способов самоубийства, выбор его средств и времени), суицидальные намерения ( к замыслу присоединяется волевой компонент, человек настраивает себя на действие).    К внешним формам суицидного поведения относятся:
суицидальные попытки ( целенаправленные акты поведения, направленные на лишение себя жизни, не закончившиеся смертью);
завершённый суицид ( суицидальные действия заканчиваются гибелью человека).
Способы совершения суицидальных действий подростками в истекшем году следующие: падение с высоты-2, попытка падения с высоты - 2, асфиксия- 2, отравление медикаментозное -16, самопорезы- 27. Кроме того, ещё 8 несовершеннолетних, настраиваясь на самоубийство,  высказали в личном общении, либо в социальных сетях свои суицидальные намерения, что  является формой  внутреннего суицидального проявления;

 Несовершеннолетний К., 2005 г.р., (г. Тамбов) в сети  «Вконтакте.ру» разместил сообщение  о самоубийстве посредством «прыжка с крыши заброшки» (заброшенного здания).О попытке покушения К.  на самоубийство стало известно от его одноклассников, в связи с чем были предприняты своевременные профилактические меры.
Несовершеннолетняя Д, 2003 г.р., (г. Котовск) сообщила  друзьям о своём намерении предпринять в 4 часа 20 мин. утра 30.03.2017 года попытку падения с высоты своего многоэтажного дома. Следователем установлено, что Д. планировала суицид, находясь под воздействием интернет-сообщества «Разбуди меня в 4.20». Несчастье удалось вовремя предотвратить, сняв девочку с крыши.
Суицидальные действия совершены в 2017 году детьми сиротами и детьми, оставшимися без родительского попечения, контроль за условиями воспитания и проживания которых возложен на  органы местного самоуправления и администрацию учреждения, в которой дети-сироты находятся.

Так несовершеннолетний Ф., 2002 г.р., обучающийся Иловай-Рождественского филиала Первомайской СОШ воспитывающийся в приёмной семье,  15.02.2017 г. совершил  суицидальные действия по причине деструктивных детско-родительских отношений. Ранее, в 2016 году,  ребёнок Ф., проживая в данной приёмной семье, уже совершал  суицидальные действия: 26.08.2016 г. им  совершена  суицидальная попытка путём самоповешения в сарае домовладения семьи приёмных родителей, а 22.11.2016 г. Ф. вновь предпринята суицидальная попытка   медикаментозного отравления.
Неоднократное совершение суицидальных действий ребёнком из приёмной семьи свидетельствует о ситуации длящегося семейного неблагополучия и жестокого обращения с ребёнком в данной семье, требуя от  администрации Первомайского района принятия неотложных мер в защиту прав несовершеннолетнего  Ф.
Неоднократное совершение суицидальных действий (1 групповая  и 4 одиночных попытки ) воспитанниками ТОГБОУ «Центр поддержки семьи и помощи детям им. Г.В. Чичерина» ( Инжавинский район),  свидетельствует о существенных упущениях в работе администрации учреждения, на  которую  возложена ответственность за жизнь и здоровье детей-сирот и детей, оставшихся без родительского попечения: 
- ребёнку-сироте А., 2002 г.р., воспитывающейся в вышеуказанном учреждении, была оказана медицинская помощь в связи с совершением  ею 24.03.2017 г.  попытки суицида.
- ребёнком-сиротой Ш., 2002 г.р., воспитывающейся в вышеуказанном учреждении, совершены неоднократные суицидальные действия (самопорезы  конечностей и отравления медицинскими препаратами), оказана медицинская помощь.  СУ СК России по Тамбовской  области приняты процессуальные решения по 5 фактам суицидальных действий ребёнка-сироты Ш., совершённых ею в период нахождения в учреждении  в марте, апреле, мае, августе и октябре 2017 года.
Причины совершения  детьми  в 2017 году суицидальных действий: школьная не успешность ( конфликты в школе) - 5, деструктивные детско-родительские отношения- 13, дезадаптация( нарушение межличностных отношений) - 21, смешанное расстройство эмоций и поведения( в том числе, противоправное) - 6 , участие в сетевых квестах (, либо общение в интернет-сообществах, цель которых- массовое доведение до самоубийства  - 12. 

Характерными особенностями подросткового суицида является демонстративность( в нём есть признаки «игры на публику»)  и романтически-героический ореол суицидального поступка, который воспринимается  как смелый вызов, как решительное действие, как мужественное решение.

Подростки, с их социальной незрелостью, повышенной внушаемостью, склонны подражать образцам поведения, которые предлагают им TV, массовая литература, Интернет. Отсутствие у несовершеннолетних полезной досуговой деятельности  в виде занятий творчеством, спортом  и др., может привести личность ребёнка к существенным отклонениям в развитии и  возникновению саморазрушающего поведения,  как альтернативы.
Так, группа учащихся 5 «г» класса МАОУ лицей №28 города Тамбова (4 человека), находясь в стенах школы,  совершила суицидальные действия ( самопорезы), выполняя задания сетевой игры «Синий кит».
Другая группа подростков (7 человек)- обучающихся пятых и шестых классов МБОУ СОШ№3 и МБОУ СОШ№4 города Рассказово, объединённые интернет-сообществами сети «Вконтакте.ру», регулярно встречались и, выполняя задания «куратора», в вечернее время   в здании общежития  (г. Рассказово, ул. Советская, 91 «а»), где проживает один из участников группы,  совершали самопорезы рук осколками стеклянных бутылок  и бритвенными  лезвиями.
Кроме того, имеют место ещё 7 эпизодов реальных суицидальных действий, совершённых  детьми под негативным влиянием интернет-сообществ « Тихий Дом», « Разбуди меня в 4:20»,  «Синий кит» (Тамбов -2 факта, Тамбовский район- 2 факта, Рассказово- 2 факта, Моршанск-1факта ).

Нарушение межличностных отношений и дезадаптация — самые распространённые  причины совершения подростком суицидальных действий. Несформированность коммуникативных свойств личности, конфликтные отношения с «ближним кругом» (родители, сверстники) в сочетании с пагубным влиянием Интерет-ресурсов зачастую обуславливает саморазрушающее поведение подростка.

Несовершеннолетняя Р, 2001 г.р., обучается в 9 классе ( г. Тамбов) в основном на «удовлетворительно»; с  одноклассниками у неё «нейтральные» взаимоотношения, но друзей нет; на улице девочка гуляет редко, праздничные дни и свободное от учёбы время обычно проводит дома у компьютера. 
С 2014 года Р. зарегистрирована в сетевом сообществе « Вконтакте.ру» под именем «Элина Гинсберг». В сети она смотрит различные фильмы, прослушивает музыку стиля «транс», просматривает картинки, особенно любит японские мультфильмы «анимэ». В ноябре у одной из  одноклассниц умерла мама, по этому поводу Р. ей сочувствовала.
В ночь с 30 ноября на 01декабря 2017 года, находясь в сети Интернет, Р. почувствовала себя грустной и одинокой и с целью суицида она канцелярским ножом нанесла себе порезы на запястье левой руки. Аналогично, в ночь с 01декабря по 02 декабря 2017 года и в ночь со 02 декабря по 03 декабря 2017 года Р. наносила себе повреждения на левую руку. При этом ей было очень грустно. 
Желая  привлечь к себе внимание, она разместила на своей странице в социальной сети «Вконтакте.ру» фотографию, на которой запечатлена её левая рука с порезами.
В постановлении об отказе в возбуждении уголовного дела по факту суицидальных действий несовершеннолетней Р. имеется заключение эксперта  №3036, согласно которому имеются 2 вида множественных повреждений кожного покрова левого запястья Р. по срокам возникновения : 1) более чем за 10-14 дней до проведения судебно-медицинского осмотра; 

2) не более чем за 5-7 дней до судебно-медицинского осмотра.  Данные экспертизы позволяют сделать вывод о совершении Р. неоднократных суицидальных действий.
Справочно: Анимэ- направление в японской культуре мультипликации, связанное с субкультурой «Эму», пропагандирующее  смерть, агрессию, жестокость и гендерные отклонения, где в изобилии представлены сцены насилия и эротики, имеется жанр порнографической направленности «хентай», а также  жанры « яой» и « юри», повествующие об однополой любви.

Анимэ «Тетрадь смерти», снятый по дневнику покончившей с собой японской школьницы, имеет следующий сюжет: главный герой находит старинную тетрадь с привязанным к ней Богом Смерти. Если вписать в эту тетрадь имя человека - он умрёт. Мальчик начинает использовать артефакт, убивая засветившихся в «новостях» преступников, но это разрушает жизнь самого героя, заставляя его идти на всё более омерзительные поступки. В мультфильме в деталях показано, как разрубают людей, как выпадают их внутренние органы, как брызжет кровь - эта технология « притупления сознания» преследует цель избавить личность от страха смерти и  от сочувствия чужой боли.  Мультфильмы «анимэ» не имеют возрастного ценза и находятся в сети Интернет в свободном доступе.

Информационно-разъяснительная работа с учащимися и их родителями по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, регламентирована  Федеральным законом от 24.07.1998 №124-ФЗ (в ред. от 28.11.2015) « Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 29.12.2010 №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и должна быть проведена по месту обучения несовершеннолетних. 
Необходимость  организации профилактической работы в целях недопущения суицидального поведения несовершеннолетних, установлена Указом Президента РФ №1351 от 09.10.2007 г. « Об утверждении концепции демографической политики РФ до 2025 года»,  письмом Департамента воспитания и социализации детей Минобрнауки РФ от 27.02.2012 г. №06-356 «О мерах по профилактике суицидального поведения обучающихся»,  регламентируется ежегодно издаваемыми приказами и методическими рекомендациями управления образования и науки  области. 
Однако,  основной причиной, способствующей совершению в истекшем году обучающимися ряда образовательных организаций  поступков суицидального характера явились их социальная дезадаптация, виктимное («жертвенное»)  поведение в Интернет-пространстве( отсутствие навыка распознавать интернет-угрозы),  не надлежащая досуговая занятость обучающихся в свободное от учёбы время и недостаточный родительский контроль доступа ребёнка в социальные сети .

Повторные суицидальные действия совершены обучающимися МБОУ Новолядинской СОШ ( Тамбовский район), МБОУ « Первомайской СОШ», МБОУ» Ржаксинская СОШ№2»,  ТОГБПОУ « Мичуринский аграрный техникум», МБОУ «Лицей им. Данилова» (г.Уварово), МАОУ СОШ№11 и МАОУ лицей №29 города Тамбова. 

Федеральным законом от 07.06.2017 №120-ФЗ внесены изменения ст. 110 Уголовного кодекса РФ  и ст. 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ в части установления дополнительных механизмов противодействия деятельности, направленной на побуждение детей к суицидальному поведению и вовлечение несовершеннолетнего в совершение действий, представляющих опасность для его жизни. 

Следователями СУ СК России по Тамбовской области в ходе до следственной проверки по ряду фактов суицидального поведения несовершеннолетних (Г., 2002 г.р.,( г. Рассказово), Р, 2002 г.р.( Тамбовский район, Д.,2003 г.р.,( г. Котовск) в действиях взрослых лиц усмотрены признаки преступления, предусмотренные ст. 110 УК РФ ( склонения детей  к совершению самоубийства), в связи с чем   проводятся проверки в порядке 144-145 УПК РФ.

С учётом того, что 92% юных суицидантов — обучающиеся образовательных организаций области,  деятельность по раннему выявлению риска суицидального поведения, формированию коммуникативного и адаптационного потенциала обучающихся,  по работе с  семьями в целях повышения родительской компетентности и  не допущения жестокого обращения с ребенком в семье, в целях профилактики суицида несовершеннолетних, должна быть организована по месту  их обучения.
В соответствии с п.2 ч.1 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними обучающимися, находящимися на профилактическом учете, в том числе совершившими суицидальный поступок проводится социальными педагогами, педагогом-психологом и классными руководителями образовательного учреждения и осуществляется через психолого-социально-педагогическое сопровождение образовательного процесса.
В истекшем году сотрудниками  моего аппарата  проведены проверки деятельности по профилактике отклоняющегося ( противоправного, суицидального) поведения обучающихся тех общеобразовательных организаций, в которых было допущено совершение подростками суицидальных действий.  
В МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» двумя обучающимися совершены 4 суицидальные попытки: С., 2004 г.р. и несовершеннолетней Ш., 2001 г.р., которая в 2016\2017 учебном году предпринимала суицидальные действия 3 раза. 
Изучением постановлений, вынесенных СУ СК  России по Тамбовской области, по вышеуказанным фактам установлено, что  причиной совершения обучающимися С. и Ш. действий суицидального характера стали нарушение их социальной адаптации и конфликтные отношения в школьном социуме.
Пунктом 7 разд.6  Плана  воспитательной работы МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» на 2015\2016 уч.г. ( утв. Приказом № 197 от 31.08.2015 г.), деятельность по профилактике социального семейного неблагополучия обучающихся и их отклоняющегося ( в том числе, суицидального) поведения заявлена одним из приоритетных направлений. В целях выявления личностных проблем обучающихся и их семей, предусмотрено проведение  социально-педагогической диагностики, профилактической и коррекционной работы с обучающимися, состоящими на различных видах учёта. 
Проведённой проверкой выявлены существенные недостатки  и упущения в деятельности администрации школы по профилактике суицидального поведения обучающихся.
Учащаяся Павлодарского филиала школы, С., совершила суицидальный поступок   по причине конфликта с учителем и одноклассниками. Кроме того, в указанный период семья С. переживала сложный период, обусловленный разводом родителей.  
В штатном расписании МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ»  имеется должность педагога-психолога с нагрузкой  1\2 ставки в базовой школе, и 1 ставка в Нижне-Шибряйском филиале тогда как  в остальных 11 филиалах (в том числе, Павлодарском филиале)  ставки психолога и социального педагога не предусмотрены.
Проверкой установлено, что  работа с обучающейся-суицидентом С.  и её семьёй, психолого-педагогическое сопровождение  обучающейся  в  школе организованы не были по причине отсутствия в штате Павлодарского филиала  психолога и социального педагога, их обязанности на иных должностных лиц не возложены.  Причины нарушения социальной адаптации С. оказались не изучены, меры по урегулированию конфликтных отношений  с  школьным и семейным социумом своевременно приняты не были, что обусловило суицидальное поведение  обучающейся путём  медикаментозного отравления. На момент  проверки профилактическая работа с обучающейся С., в целях дальнейшего недопущения отклоняющегося поведения, не была спланирована и не проводилась.
 Отсутствие  соглашения об осуществлении психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса между базовой школой и её филиалами привело к  нарушению требования пп.2 п.1 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ « Об образовании в РФ» и стало значительным препятствием в социализации всех обучающихся  школы и преодолении ими  трудностей социализации.
Изучением личного дела суицидента Ш., 2001 г.р, обучающейся в Нижне-Шибряйском филиале МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» установлено, что данная обучающаяся поставлена на внутришкольный профилактический учёт в связи с нарушением Устава школы (опоздания на уроки, систематические  пропуски учебных занятий, неуспеваемость), что обусловило по итогам 1 полугодия её не аттестацию  по 2 предметам.  
Во 2 полугодии учебного года, наряду с нарушением Устава школы, несовершеннолетняя Ш. трижды совершила суицидальные действия( 2самопорезы и 1 медикаментозное отравление).
С учётом имеющихся личностных проблем, обучающаяся  Ш. нуждалась в исследовании уровня социализации и взаимоотношений в ученическом коллективе, проведении индивидуальных коррекционных занятий. Меры профилактики и коррекции межличностных отношений должны были применены и в отношении коллектива класса,  в котором обучалась несовершеннолетняя Шурыгина А.
План индивидуально-профилактической работы с обучающейся Ш., содержит следующее «описание проблемы: поведенческие нарушения, низкий уровень учебной мотивации, проблемы в социализации». 
Однако, в целях реализации вышеуказанного Плана, школьным педагогом-психологом, предусмотрены  лишь следующие виды работ: наблюдения, тестирование на акцентуации характера, индивидуальные беседы с обучающейся Ш., её родителями, педагогами и 2 занятия по темам  «Застенчивость. Формирование уверенности в себе» и «Страх публичного выступления. Как его побороть». 
Тогда как социометрические методики на исследование межличностных отношений в классном коллективе, а равно как и  занятия по коррекции  отклоняющегося поведения в отношении обучающейся Ш., её семейного, социального окружения не запланированы и не проведены, что и обусловило суицидальное поведение несовершеннолетней.
В 2016\2017 и текущем учебных годах  Ш., в соответствии с медицинскими показаниями, обучалась на дому. Проверкой установлено: в указанный период индивидуальная профилактическая работа с данной обучающейся, в целях недопущения отклоняющегося (суицидального) поведения,  не была спланирована  и не проведена, что нарушает требования пп.2 п.1 ст. 34 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ « Об образовании в РФ» и свидетельствует о ненадлежащем исполнении Плана  воспитательной работы школы  по профилактике отклоняющегося поведения обучающихся.
С учётом того, что  проблемы социализации обучающихся Ш. и С., и на сегодня остались не разрешены,  отклоняющееся поведение этих подростков  может иметь трагические последствия.  
Также в истекшем году проведена проверка  работы по профилактике суицида в МБОУ Цнинской СОШ№2 (Тамбовский район), в котором допущены факты совершения 2 учащимися (В. и И.) суицидальных попыток. 
Кроме того, суицидальные действия учащегося школы  Г.  в феврале  2017 г. завершились смертью несовершеннолетнего. 
Анализом постановлений СУ СК России по Тамбовской области, вынесенным по вышеуказанным фактам суицидальных действий установлено, что причиной их совершения  явились нарушения детско-родительских отношений (несовершеннолетние Г. и И.) и низкий адаптационный потенциал обучающихся (несовершеннолетняя В.).
В соответствии ч.ч.1,2 ст.42 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации  оказывается педагогами-психологами организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в которых такие дети обучаются. Психолого-педагогическая помощь включает в себя: 1) психолого-педагогическое консультирование обучающихся, их родителей (законных представителей) и педагогических работников; 2) коррекционно-развивающие и компенсирующие занятия с обучающимися, логопедическую помощь обучающимся; 3) комплекс реабилитационных мероприятий; 4) помощь обучающимся в профориентации, получении профессии и социальной адаптации.
Проведённой проверкой установлено, что в МБОУ Цнинской СОШ№2   на 1,5 ставки работают 2 педагога-психолога.
Планом  мероприятий по профилактике суицида среди детей и подростков на 2016\2017 уч. г. предусмотрены различные виды деятельности в  работе классных руководителей, социального педагога  и педагогов-психологов  с обучающимися, педагогами и родителями. 
Однако оценить полноту и  фактическое исполнение мероприятий данного Плана в ходе проверки не представилось возможным, поскольку в данном документе отсутствуют отметки контролирующего должностного лица  о дате  проведения мероприятий и охвате участников, что свидетельствует о наличии формального подхода к работе.
Диагностические мероприятия среди обучающихся  в соответствии с Приказами управления образования и науки области № 3309 от 15.11.2016 «О проведении социально-психологического тестирования», №3797 от 23.12.2016  «О проведении скрининговых исследований»; от 12.01.2017 № 33 «О проведении социально-психологического тестирования»  проведены среди 247 обучающихся школы 13-17 лет (7-11 классы).
По итогам скрининг-исследования факторов  развития суицидального поведения выявлены несколько групп риска из числа исследованных обучающихся, а именно: в связи с семейной ситуацией («опросник Олсона»)- 10%; физическая агрессия (опросник Басса-Перри)- 17%; высокий уровень гнева (опросник Басса-Перри)- 11%; враждебность (опросник Басса-Перри)- 14%; вербальная агрессия (опросник Басса-Перри)- 12%.
Результаты исследования отражены в аналитической справке в виде графиков, тогда как списки учащихся «групп риска» психологом составлены не были, работа с ними не была организована.  Обезличивание результатов психологического исследования не позволило надлежащим образом организовать профилактическую работу в отношении  учащихся,  нуждающихся в коррекции детско-родительских отношений, либо имеющих высокие показатели личностной агрессии. 
По смыслу данного скрининг-исследования, наличие одного из вышеуказанных факторов или сочетание нескольких (при определённых жизненных обстоятельствах) свидетельствуют о предрасположенности  несовершеннолетних к аутоагрессии и аффективному поведению и требует проведения в отношении учащихся, отнесённых к «группам риска», углубленных психологических исследований на предмет выявления акцентуаций характера, построения «профиля личности» и прогнозирования поведения  в стрессовой ситуации.
Среди  охваченных скрининг-исследованием был учащийся 9-ого «а» класса Г.., совершивший в феврале 2017 года акт завершённого суицида.

Данный несовершеннолетний  обучался в МБОУ Цнинская СОШ №2 со 2-ого класса, на профилактическом учёте не состоял, семья подростка в «Банке данных семей, находящихся в социально-опасном положении» не значилась, администрацией школы, классным руководителем  по месту жительства не проверялась.

Из психологической характеристики учащегося Г., данной школьным  педагогом-психологом следует, что  в результате скрининг-исследования у него выявлены отсутствие устойчивых дружеских связей, высокий уровень вербальной агрессии и ярко выраженный фактор семейного неблагополучия, обусловленный деструктивными  детско-родительскими отношениями.

Аналогичное скрининг-исследование проводилось в школе и ранее (Приказ управления образования и науки области от 15.11.2016 № 3309 «О проведении социально-психологического тестирования»). Однако,  индивидуальная психологическая консультация в отношении  учащегося Г.  и его родителей проведена не была, ситуация в данной семье не изучена, меры по её исправлению приняты не были, что и обусловило суицид несовершеннолетнего.

Аналогично: семья другой обучающейся-суицидента И., переживавшая кризис детско-родительских отношений,  в «Банке данных семей, находящихся в социально-опасном положении» не значилась, администрацией школы по месту жительства не проверялась, психолого-консультативная работа  и коррекционная работа с подростком и её семьёй  организована не была.

Проведенной проверкой установлено, что в «методической копилке» педагогов- психологов школы имеется психо-диагностический инструментарий исследования уровня социальной адаптации,  структуры самоотношения, диагностики тревожности и депрессии, выявлению личностной агрессивности и конфликтности, которые применяются  в целях выявления обучающихся, склонных к аддиктивному поведению.
Так исследование уровня адаптации среди обучающихся 10 «а» и 10 «б» классов (33 чел.) относительно показателя психологической атмосферы в ученическом коллективе  выявило  высокий уровень отрицательной оценки (69%) в 10 «б» классе, что требовало углубленного социометрического исследования данного коллектива  и принятия  неотложных мер по коррекции выявленных нарушений, однако не было осуществлено.
При проведении диагностики тревожности и депрессии среди учащихся 5-10 классов, выявлена психическая напряжённость у учащихся 7-х классов (4%), 8-х классов (4%), 9-х классов (2%) и   пограничное с депрессией состояние у учащихся 7-х классов (23%), 8-х классов (27%),9-х классов (11%).

В числе исследуемых находилась и учащаяся 9 класса суицидент В. 
Однако, по результатам вышеуказанных психологических исследований , списки учащихся «групп риска» отклоняющегося поведения  психологом составлены не были.   Результаты  данных исследований отражены в аналитических справках в виде графиков и таблиц.

Обезличивание результатов психологических исследований, скрининг-исследований не позволило надлежащим образом организовать профилактическую работу  в целях коррекции   дезадаптации обучающихся  и предотвратить совершение подростками суицидальных действий.
Необходимо подчеркнуть, что важнейшим условием   превенции суицидального ( отклоняющегося ) поведения несовершеннолетних  является  медицинская профилактика, осуществление которой  регламентировано Федеральным законом РФ от 21 ноября 2011 №323-ФЗ « Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», приказом Минздравсоцразвития России от 17.05.2012 №565-н « Об утверждении Порядка информирования медицинскими организациями органов внутренних дел о поступлении пациентов, в отношении которых имеются достаточные основания полагать , что вред их   здоровью причинён в результате противоправных действий», приказа управления здравоохранения области от 17.03.2015 №366 «О проведении профилактических мероприятий, направленных на предупреждение повторных суицидальных попыток среди несовершеннолетних».
Потребность в услугах профильных медицинских специалистов  особенно  актуальна в связи с увеличившимся числом школьников с признаками агрессивного и суицидального (аутоагрессивного) поведения.
По информации, предоставленной управлением здравоохранения области:  2656 детей от 0-18 лет страдают психическими расстройствами ,  1040 детей имеют не психические и поведенческие расстройства,  нуждаются в психологической помощи  2124 ребёнка.
Дети с признаками  суицидального поведения (совершившие суицидальные попытки), а также их родители (законные представители) остро нуждаются в оказании своевременной и качественной медицинской помощи: консультациях психиатра, коррекционных занятиях психотерапевта, рекомендациях   клинического психолога, наблюдениях врача-педиатра. 
В истекшем году в области предприняты определённые меры по формированию медицинских кадров, решающих задачи профилактики суицида : 10 врачей-психиатров имеют сертификат по психотерапии, 3 врача-психиатра и 2 медицинских психолога повысили свою  квалификацию по профилю «суицидология».  В пост-суицидальный период  юные суициданты должны находиться по наблюдением участкового врача-педиатра территориальной поликлиники.
В соответствии с законодательно установленными требованиями, подростки, совершившие попытку суицида, при наличии телесных повреждений, получают в медицинском ЛПУ: неотложную медицинскую помощь, консультацию психолога (психиатра), направляются в кабинет медико-социально психологической помощи.  Работа кризисного стационара, куда направляются дети, нуждающиеся в активном наблюдении и психофармокотерапии,  организована  на базе психотерапевтического отделения ОГБУЗ « Тамбовская психиатрическая клиническая больница».
Для детей в суицидоопасном состоянии, которые проживают в семьях на значительном территориальном удалении от областного центра,  воспользоваться услугами единственного в области кабинета медико-социально психологической помощи (на базе ТОГБУЗ «Городская поликлиника№5» города Тамбова)   трудновыполнимая задача.
Да и наличие кризисного состояния у  ребёнка требует незамедлительного принятия  мер медицинской профилактики и  оказания  несовершеннолетнему и его семье медицинских услуг на регулярной  основе, что, на наш взгляд, предпочтительнее реализовать в рамках «шаговой доступности» услуги.
В целях повышения доступности услуг медицинской профилактики отклоняющегося (суицидального ) поведения несовершеннолетних, полагаю необходимым создать на базе всех районных больниц (поликлиник)  кабинеты медико-социально психологической помощи несовершеннолетним лицам с кризисными состояниями и суицидальным поведением.
Анализом суицидальной ситуации истекшего года установлено, что учёт фактов суицидального поведения несовершеннолетних различными ведомствами и их взаимодействие в данном вопросе  надлежащим образом не осуществляются.
По итогам истекшего года Следственным Управлением Следственного Комитета России по Тамбовской области вынесены постановления по 48 фактам суицидальных действий, совершённых  55 несовершеннолетними, в том числе по 5, завершившихся смертью и   3 суицидам, совершённым группами детей;  14 повторных  попыток совершены 9 детьми.
Тогда как, управление здравоохранения области предоставило данные мониторинга 2017 года, согласно которым среди несовершеннолетних зарегистрированы 37 суицидальных попыток ( 31 человек), в том числе 4 - со смертельным исходом, повторных попыток учтено лишь 7 (совершены 5 детьми), при этом не учтено ни одного факта суицидальных действий несовершеннолетних, совершённых детьми в группе.

Медицинская профилактика в отношении  11 детей, ставших участниками групповых суицидальных действий и 4 подростков, совершивших повторные суициды в течение года не была организована и не проводилась.
Управление образования и науки по области  проинформировало  о 28 фактах суицидальных действий, совершённых обучающимися и воспитанниками в указанный период, иных сведений  в управлении не имеется.
При этом, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации области по итогам года располагает информацией о 24 несовершеннолетних, совершивших суицидальные действия, в отношении которых территориальными КДНиЗП организована индивидуально-профилактическая работа.
Отсутствие в территориальных органах системы профилактики ( медицинских ЛПУ, образовательных организациях, учреждениях социальной защиты,  территориальных КДНиЗП )  достоверной информации о лицах, не достигших возраста 18 лет, совершивших суицидальные действия,  не позволяет организовать проведение профилактических мероприятий в отношении детей-суицидантов,  нарушая  требования Федерального  закона РФ №120-ФЗ от 21.05.1999 « Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,

Федерального закона РФ от 21 ноября 2011 №323-ФЗ « Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»,приказом Минздравсоцразвития России от 17.05.2012 №565-н « Об утверждении Порядка информирования медицинскими организациями органов внутренних дел о поступлении пациентов, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что вред их   здоровью причинён в результате противоправных действий»,
Приказа управления здравоохранения области от 17.03.2015 №366 «О проведении профилактических мероприятий, направленных на предупреждение повторных суицидальных попыток среди несовершеннолетних».
В целях организации  проведения проверки полноты учета и регистрации сообщений  по фактам совершения несовершеннолетними попыток суицида в 2014 году,  мною в прокуратуру Тамбовской области направлено соответствующее ходатайство.
Вопрос  повышения эффективности  мероприятий, направленных на профилактику суицидального поведения  среди детского населения, о роли органов местного самоуправления и необходимости обеспечения межведомственного взаимодействия в указанном направлении деятельности мною был поставлен и на очередном  заседании межведомственного Совета по профилактике суицидов  в областной администрации, и на заседаниях областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, членом которой я являюсь.
В ходе обсуждения данного вопроса на межведомственных мероприятиях были даны поручения:
начальнику управления здравоохранения области даны поручения обеспечить проведение систематического обучения врачей первичного звена методам профилактики и своевременного выявления лиц с суицидальным поведением;
начальнику управления информационной политики   Советом поручено: организовать проведение информационной кампании по профилактике суицида( разработать социальную рекламу, буклеты, листовки).
главам (администраций) городов и районов области поручено обеспечить контроль за организацией и осуществлением индивидуально-профилактической работы с детьми, совершившими суицидальные действия и  100% охват детей, состоящих на учёте в КДНиЗП, организованными формами  досуговой занятости.
В обращении к членам областного Совета по профилактике суицида мною было  указано на то, что обеспечение права  ребёнка на жизнь - ключевое направление деятельности органов исполнительной власти, которое необходимо реализовывать  в тесном межведомственном взаимодействии.
Со смертью каждого ребёнка гибнет Вселенная — уникальный мир идей, чувств, переживаний, мир индивидуального, неповторимого опыта. Государство не может и не должно  оставаться безучастным по отношению к каждому факту детского суицида. Задача всего общества заключается в том, чтобы ограничить распространение детских самоубийств, научиться эффективно предупреждать их.
На основании вышеизложенного, в целях профилактики суицидального поведения несовершеннолетних, полагаю необходимым :
повысить эффективность профилактической  работы педиатрической службы территориальных МЛПУ за счет укомплектования участковыми врачами-педиатрами, врачами-психоневрологами и медицинскими (клиническими) психологами;
создать на базе всех районных больниц (поликлиник)  кабинеты медико-социально психологической помощи несовершеннолетним лицам с кризисными состояниями и суицидальным поведением;
принять неотложные меры по ранней диагностике риска суицидального поведения несовершеннолетних, 
своевременно выявлять детей,  проживающих  в семьях,  находящихся в трудной жизненной ситуации и социально- опасном положении;    
проводить анализ социально-психологических причин детского суицида в целях недопущения социального сиротства и жестокого обращения с ребенком в семье; 
организовать проведение социометрических исследований  детских ученических коллективов в целях изучения особенностей семейного воспитания и стиля детско-родительских взаимоотношений, обеспечив внутришкольный контроль эффективности работы социально-психологических служб;
разработать и внедрить комплекс психо-коррекционных занятий  по формированию коммуникативного и адаптационного потенциала обучающихся
организовать обучение педагогов, других специалистов, профессионально работающих с детьми и подростками , навыкам раннего распознавания признаков суицидального поведения и коррекции кризисных состояний.
оказывать обучающимся необходимую  психологическую помощь, проводить  коррекцию нарушений их социальной адаптации и отклоняющегося поведения; формировать навыки конструктивного поведения в конфликтной ситуации через развитие системы «школьной медиации»; 
территориальным КДНиЗП
не допускать формализма в контроле за проведением индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, склонными к суицидальному поведению (совершившими суицидальные действия);
совершенствовать межведомственное взаимодействие по учету  фактов детского суицида  управления здравоохранения области с  УМВД России по Тамбовской  области.
Обеспечение права детей на информационную безопасность

Информация, в мире которой ребенок находится с момента появления на свет, способна нести в себе информационные угрозы.  

Серьезной и глобально значимой проблемой стало злоупотребление плодами новых информационных технологий (Интернета, мобильной и иных видов электронной связи, цифрового вещания).  Интенсивный оборот рекламной продукции, электронных и компьютерных игр, кино-, видео-, иных аудиовизуальных сообщений и материалов и их бесконтрольное использование нередко оказывает на детей психотравмирующее и растлевающее влияние, побуждает их к рискованному, агрессивному, жестокому, антиобщественному поведению, облегчает их вовлечение в криминальную деятельность, развратные действия, азартные игры, тоталитарные секты, деструктивные группировки.

 Насыщенность современной информационной среды деструктивной, вредной для развития детей информацией приобретает катастрофические масштабы, превращая «всемирную паутину» из источником информации, в мощнейший аппарат манипуляционного воздействия. 

Культ жестокости, насилия, порнографии, пропагандируемый в СМИ, печатных изданиях неограниченной продажи, а также в компьютерных играх и  Интернет- сообществах ведет к неосознаваемому детьми желанию подражать этим социальным установкам, способствует закреплению данных стереотипов поведения в их собственных привычках и образе жизни, снижает уровень пороговых ограничений и правовых запретов. 

Девальвируются и высмеиваются бескорыстность, скромность, честность, целомудренность, застенчивость. Мы наблюдаем интеллектуальное растление личности посредством подмены образов: «убийство во имя справедливости», «отмщение во имя дружбы», происходит потеря института семьи, модной для детей стала тема «счастливый ребенок без родителей». 

Несовершеннолетние,  в силу своего возраста, не обладают устойчивыми социальными ориентирами, в результате чего  неокрепшая  психика ребёнка становится мишенью для агрессивного информационного мира. 

У ребёнка, в силу его возраста, ещё не сформирована критичность мышления, он не видит опасностей и не осознаёт рисков, принимая всю информацию «как истину», не понимая, что она может быть противозаконной, неэтичной, недостоверной, вредоносной.


Исследованиями медицинских психологов доказано, что негативная информация наносит реальный вред здоровью (переутомление, психологическая зависимость, соматические заболевания, снижение работоспособности и др.), влечёт снижение успеваемости и переоценку нравственных норм, снижение интереса к искусству, чтению, отказ от общения со сверстниками,  обуславливает перенос образцов поведения из виртуальной действительности в реальность. 

Согласно российскому законодательству информационная безопасность детей — это состояние защищенности, при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией, в том числе распространяемой в сети Интернет, вреда их здоровью, физическому, психическому, духовному и нравственному развитию  несовершеннолетнего (Федеральный закон от 29.12.2010 г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»]. Такую защищенность ребенку могут и должны обеспечить, прежде всего, значимые взрослые.

Информационная грамотность - поиск, интерпретация, оценка различных источников информации, работа с видами учебных, деловых и научно-популярных текстов. Развитие и обеспечение информационной грамотности признаны эффективной мерой противодействия посягательствам на детей с использованием сети Интернет.

Информационный иммунитет - способность личности отражать негативное влияние информационной среды, выражающаяся в умении выявлять информационные угрозы, определять степень их опасности и умело противостоять им; адекватное восприятие и оценка информации, ее критическое осмысление на основе нравственных и культурных ценностей.

Проблема защиты детей от информационных угроз, на наш взгляд,  должна разрешаться в семье и школе. Формирование у учащихся умений работать с информацией и, следовательно, умений обеспечения ее безопасности, является важной задачей образования. Ответственность образовательной организации по вопросу обеспечения информационной безопасности детей закреплена в Федеральном законе от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
В компетенции образовательной организации входит создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья обучающихся, на основании которых мы выделили задачи педагогического характера для организации мероприятий по информационной безопасности:
- воспитание у учащихся убеждения в целевом использовании  информационных ресурсов;
- формирование устойчивых поведенческих навыков в сфере
информационной безопасности;
- развитие у учащихся способности распознать и противостоять
негативной информации в Интернет-пространстве и СМИ, через обучение
способам защиты от вредной информации.

Мы считаем, что самым эффективным механизмом информационной безопасности несовершеннолетних может стать работа по формированию осознанного самостоятельного умения учащихся выбирать безопасную информацию. 

Лучший фильтр, который может обеспечить безопасность ребенка в Интернет - сети и решить многие другие проблемы,  должен находиться в голове самого ребенка, а мудрому взрослому наставнику нужно только настроить этот фильтр.

Деятельность по повышению медиа-грамотности несовершеннолетних и формированию у подрастающего поколения  информационного иммунитета находится на особом контроле.

В истекшем году,  работа в целях популяризации правил безопасного поведения детей в сети Интернет была организована на базе всех общеобразовательных организаций  в тесном взаимодействии с управлением образования и науки области и управлением Роскомнадзора  по области: 
24.03.2017-04.04.2017 проходил конкурс детского рисунка «Безопасное поведение в сети Интернет», посвященный Дню рождения Рунета. Целями конкурса являлись повышение грамотности в сфере управления персональными данными в Интернете и формирование умений в части безопасного обращения с персональными данными в сети Интернет.  В конкурсе участвовали дети от 6 до 12 лет. 04.04.2017 состоялась церемония награждения победителей и участников конкурса. Победители конкурса были награждены грамотами и памятными призами, кроме того, каждый участник получил грамоту за участие и самый младший участник – поощрительный приз.

27.03.2017 в рамках информационно-публичной деятельности в сфере персональных данных, приуроченной к «Неделе безопасного поведения в сети Интернет», представитель Управления Роскомнадзора по области выступил с докладом, посвященном  безопасному поведению школьников в сети Интернет на семинаре для классных руководителей, прошедшем на базе МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 36» г. Тамбова

С 7 февраля по 17 марта 2017 года в школах области  проведена всероссийская акция «Месяц безопасного Интернета», посвященная информационной безопасности детей и подростков и формированию их медиаграмотности. По инициативе Уполномоченного по права ребёнка в области, в целях оказания методической помощи в проведении акции, в управление образования и науки области были направлены тематические учебные материалы (презентации, видеоролики, информационные буклеты), разработанные при участии специалистов управления Роскомнадзора по области. 

 В акции приняли участие Уполномоченный по правам ребёнка и его аппарат, представители ФГБОУ ВПО ТГТУ, УМВД России по г. Тамбову, ТОГБУ «Центр социального обслуживания населения «Забота», прокуратуры Тамбовской области, Следственного управления СК РФ по Тамбовской области, ФГБОУ ВО «Мичуринский государственный аграрный университет», ПАО «Ростелеком», Тамбовской городской Думы, Кабинета медико-социальной помощи подросткам, муниципальных библиотек, Центра медицинской профилактики Тамбовской области, ТОГБУЗ «Городская больница им. С.С. Брюхоненко г. Мичуринска», ТОГБУЗ «Мичуринская психиатрическая больница», МБОУЗ «Кирсановская ЦРБ», ТОГБОУ центр психолого-педагогического сопровождения «Гармония», ТОГБУ "Центр "Планета любви" Молодежный парламент Тамбовской области, Отдела по церковной благотворительности и социальному служению «Тамбовская Епархия Русской Православной Церкви».

Акцией « Месяц безопасного Интернета»  были охвачены  все 383 общеобразовательных организации области, 58735 обучающихся, 4397 педагогических работников и 29782 родителя, которые стали непосредственными участниками  следующих тематических мероприятий: 
· Урок-игра, урок-сказка для 2-4 классов «Золотые правила безопасности в сети Интернет»; «Буратино в Интернете»;
· Уроки безопасности для 5-8 классов по теме: «Безопасный интернет», «Береги свои персональные данные», «Риски коммуникации в сети Интернет и как их избежать»;
· Уроки-дискуссии для 9-11 классов: «Этика сетевого общения», «Всемирная паутина. Безопасна ли она для нас?», «Подводные камни развлечений в интернете», «Светлая и темная сторона интернета», «Остерегайся мошенничества в интернете», «Интернет и мое здоровье. Проблема Интернет-зависимости»;
· Конкурс на лучшую стенгазету «Безопасный Интернет» (5-11 класс)
· Круглые столы на тему:  «Как не стать жертвой в сети Интернет»;
· Педагогические советы: «Профилактика формирования у учащихся интернет-зависимости и игровой зависимости»; «Межведомственное взаимодействие школы и органов правопорядка по обеспечению безопасности детей и родителей, в том числе в сети Интернет»;
· Родительские собрания:   «Интернет-зависимость и как с ней бороться», «Подросток и информационная безопасность», «Риски сети Интернет. Как обезопасить детей в интернете», «Предупреждение совершения правонарушений в сети Интернет», «Безопасность детей в наших руках» и  «Профилактика суицидального поведения детей», «Влияние компьютерных игр, социальных групп и сети   Интернет на психику ребёнка.

По результатам акции  среди обучающихся, их родителей (законных представителей), педагогических работников  было проведено социологическое исследование на тему: «Безопасный Интернет». О результатах анализа материалов данного исследования Управление Роскомнадзора области проинформировало Уполномоченного по правам ребёнка. Выявлены  следующие   основные тенденции: 

- большинство детей имеют личные устройства для выхода в сеть Интернет, личные страницы в социальных сетях. В социальных сетях они обсуждают жизненно важные для них вопросы в основном со своими сверстниками. Обучающиеся, сталкиваясь с опасной информацией в сети Интернет, не сообщают никому об этом, часто игнорируют ее;

- в городах значительная часть родителей знакома с проблемами безопасности детей в сети Интернет. В основном, родители знают о программных и технических способах защиты детей от нежелательной и противоправной информации, от агрессивной коммуникации в сети Интернет. Они стараются контролировать  и ограничивают время нахождения детей в сети Интернет;

- в сельской местности значительная часть родителей не контролирует и не ограничивает время нахождения детей в сети Интернет. Родители располагают информацией о наличии у детей страниц в социальных сетях, но не знают, в каких группах состоят их дети, не подвергают контролю увлечения детей в виртуальном мире. Родители, в основном, не знакомы со способами защиты детей от нежелательной и противоправной информации, от агрессивной коммуникации в сети Интернет.

- педагогические работники  образовательных организаций, в основном, знакомы с проблемами безопасности детей в сети Интернет. Педагоги систематически проводят мероприятия с обучающимися и родителями по безопасности детей в сети Интернет. В образовательных организациях на всех компьютерах, имеющих выход в сеть Интернет, установлена контент-фильтрация. 

В рамках Международного Дня защиты детей,  Уполномоченным по правам ребёнка в области совместно с Тамбовским региональным отделением (ТРО) Общероссийской общественно-государственной детско-юношеской организации "Российское движение школьников" (РДШ) при участии Управления Роскомнадзора по области  на базе Тамбовского городского Дома молодежи с представителями  детских общественных  организаций области 1 июня 2017 проведён « Урок сетевой безопасности», на котором  обсуждены приёмы безопасного поведения и защита персональных данных в сети Интернет, а также разучен алгоритм подготовки флешмоба по проблемам информационной безопасности.

В рамках международного Дня правовой помощи детям, 20 октября, совместно Управлением по связям с общественностью администрации области, УМВД России по области на базе ТОГБОУ «Центр развития творчества детей и юношества» проведён семинар по вопросам профилактики противоправного поведения  несовершеннолетних, в котором представители управления Роскомнадзора по области выступили с видео-презентацией «Безопасное поведение в сети Интернет».
В целях формирования информационной культуры участников образовательных отношений ( учеников, педагогов, родителей), на площадке Управления образования и науки  области 09 ноября состоялся  видеоселектор, в котором  приняли участие администрации всех общеобразовательных  организаций  области, проведён «открытый урок» по защите персональных (личных) данных  в сети Интернет и даны ответы на волнующие педагогов  вопросы. 
В целях информационного просвещения несовершеннолетних, баннер портала «Персональные данные. Дети» и ссылка на социальный мультипликационный ролик «Береги свои персональные данные» размещены на всех сайтах РОИВ и районных администраций Тамбовской области.

Не секрет, что несовершеннолетние составляют большую часть пользователей беспроводного Интернета. Тем более важно, чтобы предоставление Интернета по данной технологии соответствовало нормам законодательства и правилам безопасности. В связи с чем одним из направлений деятельности по защите подростков от информационных угроз является контроль беспроводного доступа к Интернету в публичных местах.
Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребёнка совместно с управлением Роскомнадзора по области и Управлением по Тамбовской области филиала ФГУП «ГРЧЦ»  в Центральном федеральном округе проверено 340 точек доступа, в числе которых выявлены 27 точек доступа без идентификации пользователей. 
В 76 % случаев нарушения доступа к публичным сетям допущены физическими лицами, действующими по договорам с операторами связи. Со всеми владельцами, выявленных точек доступа без идентификации пользователей, проведена профилактическая работа.

В 2% от общего числа проверенных точек выявлены нарушения, связанные с не осуществлением блокировки доступа к запрещенной для распространения информации. В остальных случаях, когда нарушение допускает оператор связи, составляется протокол об административном правонарушении.

Генеральный директор Mail.ru Group (компания управляет ведущими российскими социальными медиа: «Вконтакте», «Одноклассники», «Мой Мир») Борис Добродеев обозначил позицию нулевой терпимости компании к пропаганде суицида среди подростков. Помимо обработки запросов от правоохранительных органов и Роскомнадзора, на всех ресурсах компании налажены пользовательский мониторинг, работа специалистов и машин по специальным тегам, переадресация на сайты психологической помощи. При этом компания отделяет понятие пропаганды суицида от сведений об обстоятельствах, которые привели к смерти человека, и «черного юмора».

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее- Роскомнадзор), в соответствии с ч. 1 ст. 15.1 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Федеральный закон № 149-ФЗ) и пунктом 5.1.7 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее – Положение о Роскомнадзоре), утверждённого постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2009 № 228, осуществляет ведение единой автоматизированной информационной системы «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» (далее – Реестр ЕАИС).

Основаниями для включения в Реестр ЕАИС сведений являются решения уполномоченных Правительством Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти, а также вступившее в законную силу решение суда о признании результата деятельности сетевого ресурса информацией, распространение которой в Российской Федерации запрещено.

Уполномоченными органами на принятие решений о включении информационных ресурсов в Реестр ЕАИС являются:
УМВД России – в отношении информации о способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, местах приобретения таких средств, веществ и их прекурсоров, о способах и местах культивирования наркосодержащих растений;
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) – в отношении информации о способах совершения самоубийства, а также призывов к совершению самоубийства;
УФНС России - в отношении информации, нарушающей требования Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и Федерального закона от 11 ноября 2003 года № 138-ФЗ «О лотереях» о запрете деятельности по организации и проведению азартных игр и лотерей с использованием сети «Интернет» и иных средств связи;

Роскомнадзор - в отношении  материалов с порнографическими изображениями несовершеннолетних и (или) объявлений о привлечении несовершеннолетних в качестве исполнителей для участия в зрелищных мероприятиях порнографического характера.

Управление Роскомнадзора по области проинформировало, что  в течение 2017 года в единую автоматизированную информационную систему «Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено» управлением Роскомнадзора по области были внесены (по решению суда) 21 Интернет-ресурс, содержащий пропагандирующую информацию порнографического характера, 15 Интернет-ресурсов, содержащих пропагандирующую информацию наркотического характера, 28 Интернет-ресурсов, содержащих пропагандирующую информацию и призывы к суициду. 

Вызывает  большое опасение масштаб проблемы:   группы имеющие от 50 до 200 тыс. подписчиков, постоянно меняют свою регистрацию, что создаёт проблемы в работе по их выявлению и принятию мер по обеспечению информационной безопасности пользователей интернет-ресурсов. 

УМВД России по области в истекшем году в социальной сети в «ВКонтакте» выявлены 10 вышеуказанных ресурсов: «Суицид», «Клуб потенциальных самоубийц», «Клуб самоубийц», «Смерть», «Умирай, только тихо», «Простите, я нечаянно умер» и др. на которых консолидация участников в возрасте от 14 до 20 лет осуществляется под эгидой интернет-знакомств обсуждений возможных причин суицида и его предотвращения.

Значительно затрудняют работу по вычленению из Сети суицидального контента следующие факторы: большой объем материалов для мониторинга, «тайный» язык (общение с помощью метафорических хештегов и особого сленга), закрытый характер групп, посвященных суицидам, «замусоренность» смыслового поля: выражения типа «убей себя об стену», «выпей яду» и т. д., ставшие «общим местом» несерьезной интернет-коммуникации. 

Вовлечение детей в группы суицидальной направленности  остаётся серьёзнейшей опасностью, подстерегающей подростков в Интернете.

Анализом суицидальной ситуации истекшего года в области  установлено, что наряду с суицидальными действиями подростков, совершёнными ими  в состоянии аффекта (сильного душевного волнения), имеют место также суицидальные попытки (11,5% от общего числа),  совершённые подростками под воздействием Интернет-сообществ, пропагандирующих самоубийство, как некую увлекательную игру. 

Реальные суицидальные действия  совершены  детьми под негативным влиянием интернет-сообществ «Тихий Дом», «Разбуди меня в 4:20»,  «Синий кит» (Тамбов -2 факта, Тамбовский район- 2 факта, Рассказово- 2 факта, Моршанск-1факта). 

Из 6 уголовных дел по фактам суицидальных действий, совершённых несовершеннолетними, возбужденных СУ СК России по области в истекшем году, 2  - в отношении кураторов  «групп смерти».

Ещё 8 несовершеннолетних, настраиваясь на самоубийство,  высказали в личном общении, либо в социальных сетях свои суицидальные намерения, что  является формой  внутреннего суицидального проявления:
 Несовершеннолетний К., 2005 г.р., (г. Тамбов) в сети  «Вконтакте.ру» разместил сообщение  о самоубийстве посредством «прыжка с крыши заброшки» (заброшенного здания).О попытке покушения К.  на самоубийство стало известно от его одноклассников, в связи с чем были предприняты своевременные профилактические меры.

Несовершеннолетняя Д, 2003 г.р., ( г. Котовск) сообщила  друзьям о своём намерении предпринять в 4часа 20 мин. утра 30.03.2017 года попытку падения с высоты своего многоэтажного дома. Следователем установлено, что Д. планировала суицид, находясь под воздействием интернет-сообщества «Разбуди меня в 4.20». Несчастье удалось вовремя предотвратить, сняв девочку с крыши.

 В результате проведения до следственных проверок  по  фактам групповых попыток суицида детей,  допущенных на территории городов Тамбова и Рассказово, следователями  СУ СК России по области  установлено, что  действия суицидального характера совершены подростками под прямым ( либо опосредованным) воздействием их общения с кураторами «групп смерти» в сети Интернет.

Так, группа учащихся 5 «г» класса МАОУ лицей №28 города Тамбова (4 человека), находясь в стенах школы,  совершила суицидальные действия (самопорезы) , выполняя задания сетевой игры «Синий кит».

Другая группа подростков (7 человек)- обучающихся пятых и шестых классов МБОУ СОШ№3 и МБОУ СОШ№4 города Рассказово, объединённые интернет-сообществами сети «Вконтакте.ру», регулярно встречались и, выполняя задания «куратора», в вечернее время   в здании общежития  (г. Рассказово, ул. Советская, 91 «а»), где проживает один из участников группы,  совершали самопорезы рук осколками стеклянных бутылок  и бритвенными  лезвиями.
А еще набирает популярность интернет-развлечение, когда ребёнок исчезает на сутки ( группа « Исчезни на 24 часа»), что может представлять прямую угрозу его жизни и здоровью.  В последнее время юные тамбовчане подписываются на интернет- игру, в которой надо предоставить видео о том, как участник квеста перебежал проезжую часть улицы перед движущимся автомобилем ( группа «Беги или умри»).  Имеют место факты, когда, объединившись в группе «Разбуди меня в 4:20», подростки, смотрят по ночам видео, ломающее психику. 

Необходимо отметить, что аддиктивное (отклоняющееся), в том числе, суицидальное поведение несовершеннолетнего возникает на «подготовленной» почве: социального и семейного неблагополучия, нарушения коммуникации с «эмоционально значимыми» людьми. 

Чтобы негативная информация в Интернет-сети не спровоцировала ребенка на деструктивные действия, особое внимание необходимо уделить профилактике наркомании, алкогольной и других видов зависимого поведения детей и подростков. Формирование у обучающегося навыков здорового и безопасного образа жизни, устойчивых антинаркотических установок можно осуществлять в рамках предметов естественно-биологического цикла, факультативных занятий, психологических тренингов, внеурочных мероприятий. 

Умело спроектированное воспитательное пространство школы, организация занятости детей и подростков социально-значимой деятельностью является действенным способом обеспечения информационной безопасности.

Всем органам и структурам, заинтересованным в охране жизни, здоровья и безопасности  детей необходимо консолидировать усилия по обеспечению информационной безопасности подрастающего поколения в целях недопущения вовлечения несовершеннолетних в преступную деятельность и  пропаганды суицидального поведения через социальные сети.
В целях обеспечения права детей на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию полагаю необходимым:
всем органам и учреждениям системы профилактики  активно работать по выявлению  противоправного контента сетевых интернет-сообществ;

 на постоянной основе проводить межведомственные мероприятия (с участием управления Роскомнадзора, УМВД России по области и др.) по обнаружению точек несанкционированного доступа к сети Интернет;

принять меры по организации  спортивного, творческого досуга, трудоустройства в свободное от учёбы время  дезадаптированных подростков;

проводить информационно-разъяснительную работу во всех образовательных организациях с педагогами, учащимися и их родителями, которые должны быть проинформированы  о возможных рисках пропаганды суицидального  и противоправного поведения детей и подростков  в  СМИ и социальных сетях Интернет-ресурсов.

С учётом складывающейся на территории области суицидальной ситуации среди несовершеннолетних, назрела острая необходимость принятия областной Комплексной программы по профилактике   совершения детьми суицида и действий суицидального характера, которой предусмотреть меры по защите детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию.
Защита прав детей от преступных посягательств

В Тамбовской области в 2017 году завершена реализация программы «Защитим детей от насилия» на 2015-2017 годы. Одной из главных целей данной программы являлось формирование в обществе нетерпимого отношения к различным проявлениям насилия по отношению к детям.

В целях реализации программы в области организована работа пилотных тренинговых площадок «Семейное равновесие» на базе 7 образовательных организаций, созданы семейные клубы «Ответственный родитель», внедрены новые услуги, с целью профилактики жестокого обращения с детьми.


Вместе с тем, в прошедшем году в области произошло увеличение преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних с 360 до 429 преступлений (+19,2), в 17 случаях несовершеннолетние стали жертвами бытовых преступлений, из них 13 относятся к преступлениям против жизни и здоровья (ст.ст. 115, 116,117,118,119 УК РФ), 4 к преступлениям против семьи и несовершеннолетних (ст.156 УК РФ). При этом количество преступлений, предусмотренных ст.156 УК РФ -  неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего с жестоким обращением с ребенком возросло в 4 раза  по сравнению с прошлым годом с 1 до 4.


Сотрудниками УМВД по Тамбовской области в отношении родителей и законных представителей было составлено 2092 протокола об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями (законными представителями) несовершеннолетних обязанностей по их воспитанию и содержанию, (в 2016 году -2073), за вовлечение несовершеннолетних детей в употребление спиртных напитков (ч.2 ст.6.10 КоАП РФ) — 2, за вовлечение несовершеннолетнего  в процесс потребления  табака — 2,  поставлено на профилактический учет ПДН 996 родителей и законных представителей несовершеннолетних. За рассматриваемый период на профилактическом учете находилось 1756 законных представителей, уклоняющихся от воспитания детей.


На территории области увеличилось количество тяжких и особо тяжких преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних. 


Следственными подразделениями следственного управления СК РФ по Тамбовской области в 2017 году было рассмотрено 376 сообщений о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних, что на  13,9% больше чем в  2016г. (330).


По результатам рассмотрения сообщений данной категории было возбуждено 93 уголовных дела, из них дела об убийстве ст.ст.105-107 УК РФ — 6 или 6,5%; причинение смерти по неосторожности ст.109 УК РФ) — 6 или 6,5%; доведение до самоубийства (ст.110 УК РФ) — 7 (7,5%), о преступлениях предусмотренных ст.111 УК РФ — причинение тяжкого вреда здоровью — 2 (2,2%); о преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности — 57, или 61,3%, других преступлений — 15 (16,1%).

По уголовным делам, находившихся в производстве следователей следственного управления СК РФ, признаны потерпевшими от преступных посягательств 98 детей  (в 2016г. - 89 детей). Из них в возрасте до года — 4 (2016г. - 3); с 1 года до 5 лет — 13 (2015г. - 8); с 6 до 10 лет — 14 (2016г. -12); с 11 до 14 лет — 20 (2016г.-19); с 15 до 17 лет — 47 (2016г. -47).

На территории области от преступных посягательств погибло 9 детей, 16 несовершеннолетних пострадали от преступных посягательств со стороны близких, членов их семей.

Так, Т., находясь в состоянии алкогольного опьянения, во время сна закрыл своим телом отверстия рта и носа малолетнему сыну, чем перекрыл доступ воздуха, в результате чего произошла механическая асфиксия, которая и явилась непосредственной причиной смерти.

По данному факту в отношении Т. было возбуждено уголовное дело по ч.1 ст.109 УК РФ — причинение смерти по неосторожности. 

Одной из основных причин, способствующих совершению преступлений в отношении несовершеннолетних, явилось  отсутствие надлежащего контроля со стороны родителей или законных представителей.

Так, в ходе расследования уголовных дел, возбужденных Рассказовским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по Тамбовской области по фактам совершения К. и С. полового сношения с недостигшей двенадцатилетнего возраста Б. выявлен факт свидетельствующий о социально-опасном положении ребенка вледствие действий (бездействия) со стороны ее матери. Следственными органами в адрес КДН и ЗП при администрации Рассказовского  района и Рассказовской межрайонной прокуратуры  направлена информация об устранении обстоятельств, повлекших совершение данного преступления. По результатам их рассмотрения Б. помещена в ТОГКСУ СО «Социальный приют для детей «Орешек», ее мать была лишена родительских прав.

В прошедшем году совершались преступления в отношении детей вследствие ненадлежащего исполнения должностных и профессиональных обязанностей.

Так, зарегистрировано одно сообщение о неисполнении сотрудниками органов МВД России по Тамбовской области своих обязанностей, повлекших возможность совершения преступления в отношении несовершеннолетнего.

В ходе расследования уголовного дела по обвинению М. В совершении убийства малолетнего М.А.Н. и убийства Ж. установлено, что с момента похищения М. ребенка, в период с 08.04.2017 по 11.04.2017 Ж. неоднократно обращалась в УМВД России по г. Тамбову с сообщениями по его розыску, которые принимались сотрудниками дежурной части. Однако по поступившим сообщениям необходимых мер реагирования по направлению на место происшествия следственно-оперативной группы и принятию мер по розыску малолетнего ребенка, принято не было.

В связи с указанными обстоятельствами, из уголовного дела выделен материал о преступлении, по результатам которого возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.3 ст.293 УК РФ — халатность.
В 2017 году в ходе расследования уголовного дела, возбужденного Моршанским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по Тамбовской области по п. «б» ч.2 ст.238 УК РФ, установлено, что при проведении физиопроцедуры «Парафиновый сапожок» медицинским персоналом  физиотерапевтического отделения ТОГБУЗ «Моршанская ЦРБ» допущены нарушения, в результате чего  малолетняя К., 2015 г. рождения получила ятрогенное осложнение в виде термического ожога кожи нижних конечностей.

При проведении процедуры «массаж» медицинским работником ТОГБУЗ  «Моршанская ЦРБ» были причинены тяжкие телесные повреждения малолетней М. 2017г.р. 

По данному факту Моршанским межрайонным следственным отделом СУ СК РФ по Тамбовской области было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.118 УК РФ — причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности, совершенное вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей.

На уроке физкультуры учащийся 5-ого класса МБОУ «Новолядинская СОШ» К. в результате падения получил телесные повреждения в виде компрессионного перелома 4,5,6 грудных позвонков, которые квалифицируются как тяжкий вред здоровью.

ОД ОМВД России по Тамбовскому району было возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.118 УК РФ — причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности,совершенное вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей.

В ходе дознания учителю физической культуры предъявлено обвинение. В настоящее время уголовное дело рассмотрено Тамбовским мировым судом, вынесен обвинительный приговор. 

На территории области в соответствии с приказом Минздрава России  от 06.05.1998 №148 «О специализированной помощи лицам с кризисными состояниями и суицидальным поведением» создана трехуровневая система оказания специализированной помощи: 1-ый уровень «телефон доверия»; 2-ой уровень — кабинет медико-социально-психологической помощи; 3-й уровень — кризисный стационар.


Вместе с тем, в 2017 году  5 суицидальных попыток завершились смертью детей (в 2016г. - 4),  14 попыток  совершены 9 несовершеннолетними  неоднократно (в 2016г. -11 повторных попыток совершены 6 детьми).

В прошедшем году следователями СУ СК Росии по Тамбовской области было возбуждено 7 уголовных дел  по ст.110 УК РФ, из них 2 уголовных дела  были возбуждены по факту доведения до самоубийства детей посредством сети Интернет.

Так, в период с февраля 2017 года по 21.08.2017г. куратор (кураторы) сообщества «Синий кит» в социальной сети «Вконтакте», осуществляло деятельность, направленную на распространение пользователю сети несовершеннолетней Р., пропаганды суицида и склонение ее к совершению суицида, используя различные методики, связанные с психологическим воздействием на личность подростка. С целью вовлечения Р. В суицидальную группу, с последующем доведением до самоубийства, отправлялись личные сообщения, в которых последней предлагались различные задания, связанные с темами смерти, самоубийства и причинения физического вреда самой себе. Все присланные задания несовершеннолетней Р. выполнялись.

Уполномоченным по правам ребенка принимались меры в защиту прав и законных интересов детей, пострадавших от преступных посягательств.

 Так, при изучении сотрудниками аппрата Уполномоченного по правам ребенка личных дел работников МБОУ «Токаревская СОШ №1» установлено, что водитель школьного автобуса О.  был осужден 30.06.1993г. Токаревским районным судом Тамбовской области по ч.2 ст.206 УК РСФСР — злостное хулиганство к 6 месяцам исправительных работ с удержанием 20% заработной платы в доход государства.


В соответствии с ч.1 ст.351.1 Трудового кодекса РФ к трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, а равно и подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления, указанные в абзазацах третьем и четвертом части второй статьи 331 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей  настоящей статьи.


Согласно справки о наличии судимости, выданной ИЦ УМВД России  по Тамбовской области от 21.02.2017 О. имел судимость  за совершение преступления против общественной  безопасности и общественного порядка, которое относится к категории тяжких преступлений, что препятствует ему осуществлять трудовую деятельность в образовательной организации.


По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка директору  МБОУ «Токаревская СОШ №1» направлено заключение об устранении нарушений действующего законодательства.


В ходе проведения проверки в МБОУ «Пичаевская СОШ» также были выявлены нарушения действующего законодательства при приеме на работу лиц, имевших судимость.  


Согласно ч.3 ст.351.1 ТК РФ лица из числа указанных в абзаце третьем  части второй статьи 331 настоящего Кодекса, имевшие судимость за совершение преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, мира и безопасности человечества, а также против общественной безопасности, и лица, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям, могут быть допущены к трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних при наличии решения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, о допуске их к соответствующему виду деятельности.


Из справки о наличии судимости, выданной ИЦ УМВД России  по Тамбовской области от 14.01.2016г. Г.  имел судимость  за совершение преступления против общественной  безопасности и общественного порядка, которое не относится к категории тяжких преступлений. 


В нарушение вышеназванных требований закона отсутствуют решение КДН и ЗП области о допуске Г. к работе в образовательной организации.


Аналогичные нарушения закона выявлены в ходе проведения проверок в МБОУ «Знаменская СОШ» и МБОУ «СОШ №3».

Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области руководителям данных учреждений были направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

По результатам рассмотрения данных заключений руководителями учреждений были приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства. 

В ходе проведенного анализа можно сделать вывод, что совершению преступлений в отношении несовершеннолетних в большинстве случаев способствует ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию, защите прав детей их родителями, опекунами, должностными лицами образовательных, лечебных учреждений, недостаточно эффективная работа  правоохранительных органов по профилактике и предупреждению преступлений. 

О состоянии преступности среди несовершеннолетних и работе органов и учреждений системы профилактики по предупреждению противоправного поведения детей

В области реализуется комплекс мер, направленных на снижение уровня преступности и правонарушений несовершеннолетних.


По итогам 12 месяцев 2017 года на территории Тамбовской области количество совершенных несовершеннолетними преступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизилось с  272 фактов до 176 фактов (-35,3%), с одновременным снижением количества участников противоправных деяний с 285 до 213 лиц (- 25,3 %). Удельный вес подростковой преступности уменьшился с 3,4 % до 2,4 %.
В структуре подростковой преступности отмечается снижение числа краж чужого имущества со 165 до 103 (- 37,6%), преступлений,  совершенных подростками  в общественных местах, с 147 до 71 (- 51,7%), в состоянии опьянения с 36 до 22 (-38,9%), совершенных ранее совершавшими с 76 до 47 (-38,2%), в группах с 83 до 54 (-34,9%), в группах с участием только несовершеннолетних с 38 до 29 (-23,7%).

Среди несовершеннолетних участников, совершивших противоправные деяния, в 2017 году сократилось количество лиц, не занятых трудом и учебой с 63 до 44.

За 12 месяцев 2017 года количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения сократилось на 38,9%, при этом удельный вес от общего количества преступлений несовершеннолетних составил 12,5%.

В состоянии алкогольного опьянения преступления были совершены 28 подростками (АППГ-38), из них 20 подростков совершили преступления в возрасте 17 лет, 7 подростков в возрасте — 16 лет, один человек — 15 лет.

В сфере незаконного оборота наркотических средств окончено производством 8 уголовных дел (-60%, 2016 год — 20) в отношении 10 несовершеннолетних. На момент совершения указанных преступлений возраст 7 несовершеннолетних составил 17 лет, 3 подростков — 16 лет. При этом, 3 подростка являлись учащимися учреждений среднего профессионального образования, 5 не были заняты трудом и учебой.

На территории области произошло снижение преступлений, совершенных несовершеннолетними в наркотическом опьянении с 2 до 1 факта.

Cократилась криминогенная активность детей, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность. Число таких подростков по области уменьшился на 2,5% (с 202 до 197) с одновременным снижением количества деяний с 171 до 170 человек.
Число учащихся образовательных учреждений, совершивших преступления  сократилось с 220 до 166 человек.

Анализ криминогенной активности учащихся общеобразовательных школ области показал, что за 12 месяцев 2017 года 68 подростков совершили 61 преступление, при этом в преступных действиях участвовали подростки из 42 общеобразовательных учреждений области.


При этом, удельный вес учащихся от общего числа несовершеннолетних преступников незначительно возрос с 77,2% до 77,9. Прирост данного показателя отмечается в городах Котовске (с 1 до 9 человек), Моршанске (с 3 до 6 человек), Рассказово (с 5 до 8), Тамбовском (с 21 до 25), Рассказовском (с 1 до 8), Кирсановском (с 2 до 6), Знаменском (с 1 до 4), Бондарском (с 0 до 1), Пичаевском (с 0 до 1), Петровском (с 0 до 1), Инжавинском (с 3 до 4), Уметском (с 1 до 6), Ржаксинском (с 1 до 2), Мучкапском (с 1 до 5) районах.  


В структуре противоправных деяний среди учащихся школ преобладают преступления корыстной направленности — кражи чужого имущества (41 из 61).

Анализ криминогенной активности учащихся учреждений среднего профессионального образования области (далее -СПО) показал, что за 12 месяцев 2017 года 85 подростков совершили 77 преступлений.

В структуре противоправных деяний среди учащихся СПО 75,3% (58 из 77) составляют преступления против собственности: кражи — 48 фактов, неправомерные завладения транспортными средствами — 4, грабежи, разбойные нападения по 2, мошенничество, поджог — по 1.

11 преступлений или 14,3% являлись посягательствами на жизнь и здоровье, в том числе учащимися СПО совершено 4 преступления в сфере незаконного оборота наркотиков. Всего в преступных действиях участвовали подростки из 23 учреждений СПО области.

За последние 5 лет (2013-2017г.г.) на территории области количество преступлений совершенных несовершеннолетними и при их соучастии уменьшилось на 60,9% (с 451 в 2013г. до 176 в 2017г.), с одновременным сокращением на 42,9% числа участников противоправных деяний (с 373 в 2013г. до 213 в 2017г).

Удельный вес преступлений несовершеннолетних в указанный период не превышал 5,0%: наименьший показательбыл зарегистрирован в 2017 году (2,4%), наибольший — в 2013г. (5,0%).

Несмотря на позитивную динамику снижения подростковой преступности на территории области по итогам 2017 года рост преступности несовершеннолетних произошел на территории следующих муниципальных образований области: г. Моршанск — с 3 до 6, Пичаевский, Староюрьевский районы с 0 до 2, Сосновский район с 4 до 5, Рассказовский район — с 2 до 4, Бондарский, Петровский районы — с 0 до 1, Уметский район — с 1 до 6, г. Котовск с 1 до 6, Знаменский, Инжавинский районы с 3 до 4, Уваровский район — с 2 до 3, Мучкапский район — с 4 до 7.  


Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

В ходе проведенных сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области проверок были выявлены недостатки и упущения в работе органов и учреждений системы профилактики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Организация досуговой занятости несовершеннолетних по месту их жительства является мощным  ресурсом профилактической работы с несовершеннолетними, ставшими на путь совершения противоправных деяний.

Аппаратом Уполномоченного проведена проверка организации воспитательной, досуговой и спортивно-массовой работы с несовершеннолетними по месту их жительства в г. Кирсанове.

В ходе проведенной проверки установлено, что на территории г. Кирсанова в 2014 году  несовершеннолетними было совершено  8  преступлений, в 2015 году   26 преступлений, т. е. рост  преступлений, совершенных несовершеннолетними в г. Кирсанове составил 225%.


В 2016 году количество совершенных несовершеннолетними преступлений по сравнению с  прошлым годом сократилось на 53,8%, однако в сравнении с периодами 2014г. и 2013г. криминогенная активность несовершеннолетних продолжает оставаться высокой.

На современном этапе развития общества проведение комплекса мер по развитию массовой физической культуры и спорта и сети физкультурно-спортивных сооружений, оснащение их материально-технической базы является одним из приоритетных направлений в области социальной политики России, установленных Федеральным законом от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 №30 «О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016-2020 годы» и региональными нормативно-правовыми актами.

Постановлением администрации Тамбовской области от 27.09.2013 №1075 утверждена  государственная программа  Тамбовской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма на 2014-2020 годы», в рамках которой реализуются следующие подпрограммы: «Развитие физической культуры и массового спорта»; «Развитие футбола»; «Развитие  адаптивной физической культуры и спорта».

В соответствии с п.1 ч.1 ст.9 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся: определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта.

В г. Кирсанове на основании областной программы принята муниципальная программа  «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014-2020 годы.
В рамках муниципальной программы, утвержденной постановлением   администрации г. Кирсанова от 14.10.2013г. №1364, разработаны подпрограммы: «Развитие физической культуры и массового спорта»;  «Развитие туризма».

Приоритетными направлениями муниципальной политики города в сфере физической культуры и спорта в рамках реализации данной городской программы должны были стать: развитие системы массовой физической культуры и спорта, физического воспитания, в том числе занятий  массовым спортом  по месту жительства, расширения количества спортивных объектов; развитие адаптивной физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, в том числе: физическое воспитание лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов и привлечение их к систематическим занятиям физической культурой и спортом; организация и проведение физкультурных и комплексных спортивных мероприятий среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов; обеспечение доступности объектов спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

Согласно п.5 ч.1 ст.17 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы по делам молодежи в пределах своей компетенции: участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

В соответствии с п.34 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа  относится  организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе.

Письмом Минобрнауки РФ №АС-588/06 от 30.05.2006г.  разработаны методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Пунктом 3.1.3 вышеуказанных рекомендаций одним из приоритетных направлений по осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью  по месту жительства  является создание условий для поддержки и развития сети подростковых, молодежных клубов (центров),  содействие в организации игровых и спортивных площадок по месту жительства.

Проведенная проверка показала, что в г. Кирсанове  подростковые, молодежные  клубы, центры по месту их жительства отсутствуют, администрацией г. Кирсанова мер по созданию и развитию подростковых и молодежных клубов, центров, открытию и организации игровых и  спортивных площадок по месту жительства,  не принималось.  
На территории города осуществляет деятельность МБУ «Спортивно-оздоровительный клуб «Олимп», в состав которого входит спортивный комплекс «Газовик», где работают плавательный бассейн и тренажерный зал.

В 2016 году  на содержание и обслуживание спортивного комплекса «Газовик» из городского бюджета выделено и израсходовано 3585,0 тыс. рублей, в текущем году предусмотрено 4080,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, на поддержку детско-юношеского спорта, проведение мероприятий по профилактике вредных привычек и наркомании   всего 23,0 тыс. рублей в 2016г и 20,0 тыс. рублей в 2017 году, что является недостаточным.

В ходе проверки в МБУ «Спортивно-оздоровительный клуб «Олимп» с посещением спортивного комплекса «Газовик» установлено, что в период 2015-2017гг. несовершеннолетние тренажерный зал не посещали.

Из правил посещения тренажерного зала, утвержденных администрацией учреждения следует, что к занятиям в тренажерном зале допускаются лица, достигшие 16- летнего возраста, стоимость 1-ого посещения тренажерного зала составляет 170 рублей, абонемент на 1 месяц (посещение тренажерного зала до 17 часов) — 1000 рублей.

Изучение графика посещаемости плавательного бассейна «Газовик» показало, что ежемесячная посещаемость несовершеннолетних составляет 15 -25 чел., при этом стоимость 1-го разового  (1ч.) посещения бассейна детьми от 7 до 14 лет, при условии присутствия родителя или законного представителя - 120 рублей, стоимость разового посещения бассейна детьми от 14 до 18 лет — 140 рублей, месячный абонемент для детей от 14 до 18 лет: на 4 часа — 430 рублей; на 8 часов — 800 рублей; на 12 часов 1150 рублей.


Несовершеннолетние состоящие на профилактическом учете  в ПДН МО МВД России  «Кирсановский», а также находящиеся в социально опасном положении к занятиям в спортивном комплексе «Газовик» не привлекались,  в спортивно-оздоровительных мероприятиях не участвовали.      

В 2016-2017г.г.  на заседаниях КДН и ЗП при администрации г. Кирсанова неоднократно заслушивались информации руководителей органов и учреждений системы профилактики правонарушений  несовершеннолетних,  рассматривались вопросы, связанные с организацией воспитательной работы и досуговой занятости несовершеннолетних.


Вместе с тем, постановления КДН и ЗП при администрации г. Кирсанова органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не всегда выполнялись.


По состоянию на 01.05.2017г. на учете в ОПДН МО МВД России «Кирсановский» состоят 14 несовершеннолетних, проживающих в г. Кирсанове, на 31.05.2017г. в городском банке данных семей, находящихся в социально-опасном положении состоит 16 семей, в которых воспитываются 27 детей, из них 8 — по причине совершения несовершеннолетними преступлений либо правонарушений, употребления спиртных напитков.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.24 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях.


На территории г. Кирсанова структура системы дополнительного образования представлена муниципальными учреждениями: МБУ ДО «Центр детского творчества»; МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа».

Дополнительное образование детей главным образом направлено на формирование и развитие их творческих способностей, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании.

  В соответствии с ч.1 ст.75 Федерального закона от 29.12.2012г. №273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации»  дополнительное образование детей обеспечивает их адаптацию к жизни в обществе, профессиональную ориентацию, а также выявление и поддержку детей, проявивших выдающиеся способности.
Предметом деятельности образовательных учреждений дополнительного образования г. Кирсанова  является реализация дополнительных образовательных программ различной направленности, что закреплено в уставах данных учреждений.


В ходе проведенной проверки установлено, что несовершеннолетние, состоящие на учете в ОПДН МО МВД России «Кирсановский», находящиеся в социально опасном положении не были вовлечены в занятия в кружках и секциях, организованных на базе учреждений дополнительного образования г. Кирсанова.


Для подавляющего большинства детей, ставших на путь совершения правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска»,  время,  свободное от учебы оказалось не организовано,  использовалось подростками бесконтрольно, что и обусловило противоправный характер поведения несовершеннолетних.

В соответствии с п.19 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа  относится    обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа.

Согласно ч.3 ст.30 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  органы местного самоуправления создают условия для развития физической культуры и спорта по месту жительства и месту отдыха граждан, в том числе путем привлечения специалистов в области физической культуры и спорта.


В ходе проведенной проверки установлено, что спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия в г. Кирсанове в основном проводятся на базе учреждений  среднего общего и дополнительного образования, условия для развития физической культуры и спорта по месту жительства несовершеннолетних, не созданы.


Кроме того, не все спортивные объекты г. Кирсанова находятся в надлежащем состоянии,  что создает трудности в развитии спортивно-массового спорта несовершеннолетних.


В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» утверждены СанПиН 2.4.4.3172-14 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы образовательных организаций дополнительного образования детей».


Согласно п. 3.8 вышеуказанных Правил потолки, стены и полы всех помещений должны быть гладкими, без нарушения целостности и признаков поражения грибком.

В нарушение вышеуказанных требований в спортивном зале МБУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» имеет место протекание кровли крыши, в связи с чем необходим ремонт.

В ходе проведенной проверки в МБУ ДО «Центр детского творчества» установлено, учреждение размещается в приспособленном  здании дореволюционной постройки (1890г.), где необходим ремонта фасада.   


Одной из важнейших задач общества является повышение качества жизни людей с проблемами в состоянии здоровья, что неизбежно выдвигает на передний план развитие адаптивной физической культуры — области физической культуры человека с отклонениями в состоянии здоровья, включая инвалидов.

В соответствии с ч.7 ст. 31 вышеназванного закона  органы местного самоуправления организуют проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий с участием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, создают детско-юношеские спортивно-адаптивные школы, адаптивные детско-юношеские клубы физической подготовки.

В нарушение вышеуказанных требований закона в г. Кирсанове детско-юношеские спортивно-адаптивные школы, адаптивные детско-юношеские клубы физической подготовки отсутствуют, на проведение физкультурных мероприятий с участием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья из городского бюджета ежегодно выделяется лишь 5.000 рублей, что не позволяет обеспечить детское население города специализированными спортивными сооружениями, инвентарем, организовывать и проводить физкультурно-спортивные мероприятия для детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья.  

Воспитание гражданственности и патриотизма также является одним из важных направлений в работе с детьми по месту жительства. Данная работа включает в себя организацию и проведение массовых мероприятий, посвященных памятным датам истории России,  проведение творческих мероприятий с детьми и молодежью, способствующих воспитанию гражданственности и патриотизма,  проведение муниципальных мероприятий с детским и молодежным активом общественных гражданско-патриотических объединений и иных организаций, работающих с детьми и молодежью.


В г. Кирсанове  в рамках  муниципальной программы «Развитие институтов гражданского общества» на 2014-2020 годы реализуется подпрограмма «Патриотическое воспитание населения г. Кирсанова Тамбовской области на 2014-2020 годы».


На основаннии данной подпрограммы в Кирсанове в 2016-2017г.г. проводились мероприятия по патриотическому воспитанию несовершеннолетних.


Вместе с тем, на проведение данных мероприятий из городского бюджета недостаточно выделяется денежных средств, что не позволяет в полной мере проводить данную работу с несовершеннолетними по месту их  жительства.


В г. Кирсанове проводится определенная работа по организации оздоровления, отдыха и занятости  несовершеннолетних  в летний период.


В летний период 2017 года планируется  трудоустроить  85  несовершеннолетних в возрасте от 14 до 17 лет, в том числе состоящих на учете в ПДН МО МВД России «Кирсановский», КДН и ЗП при администрации г. Кирсанова,  детей-сирот.


Вместе с тем, в 2016 году из 9 несовершеннолетних состоящих на учете в ПДН МО МВД России «Кирсановский» в летний период трудоустроено лишь 2, в загородных оздоровительных лагерях находилось - 4, досуг и отдых остальных несовершеннолетних надлежащим образом не был организован.


По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области главе г. Кирсанова направлено заключение  об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

Администрацией г. Кирсанова приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений, предусмотрено выделение бюджетных средств и привлечение дополнительных финансовых ресурсов для проведения спортивно-массовых мероприятий и организации досуга несовершеннолетних.


Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области в 2017 году также проводились проверки работы образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.


Так, в работе МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» выявлены упущения и недостатки по организации  профилактической работы, направленной на предупреждение правонарушений несовершеннолетних и оказании им психолого-педагогической и социальной помощи.  

По состоянию на 09.10.2017г. в МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» и ее филиалах обучается 587 детей, из них 12 детей находятся в социально-опасном положении, на внутришкольном учете состоят 18  человек, 10 на учете в ОПДН ОМВД России «Уваровский».

Основанием для постановки на учет в ПДН являлось совершение учащимися образовательной организации административных правонарушений либо преступлений: 2 - нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет; 3 - нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака, 3- правонарушения в области дорожного движения;  1 - ст.111 УК  РФ — умышленное причинение тяжкого вреда здоровью; 1 — ч.2 ст.166 УК РФ — неправомерное завладение автомобилем без цели хищения.

Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются: предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении; выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.

Согласно п.1 ч.2 ст.14 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» организации, осуществляющие образовательную деятельность: оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении.

В МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» работа с учащимися по профилактике беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, приказом директора школы №74 от 28.04.2017 возложена на классных руководителей образовательной организации, а также приказом директора школы №3-1 от 01.09.2015 на педагогов-психологов, в базовой школе и ее филиалах отсутствует должность социального педагога.  

Вместе с тем, надлежащего контроля за их работой по профилактике безнадзорности и правонарушений со стороны администрации образовательного учреждения не осуществлялось.


В ходе проведенной проверки установлено, что образовательной организацией с органами и учреждениями системы профилактики Уваровского района не налажен постоянный обмен информацией.

В соответствии с п.2 ч.2 ст.14 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» организации, осуществляющие образовательную деятельность выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования.                                                                                                    
Согласно п.5 ч.2 ст.14 закона организации, осуществляющие образовательную деятельность, осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

Во исполнение подпункта «в» пункта 1 раздела I протокола заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав от 14 октября 2015 г. N 9 Минобрнауки России были разработаны  методические рекомендации  по вопросам совершенствования индивидуальной профилактической работы с обучающимися с девиантным поведением.

Данные методические рекомендации, утвержденные письмом Минобрнауки РФ от 28.04.2016г. №АК-923/07, направлены на совершенствование индивидуальной профилактической работы с обучающимися с девиантным поведением на основе системного деятельностного подхода, обеспечения полипрофессионального и межведомственного взаимодействия.

При планировании мероприятий с каждым несовершеннолетним обучающимся с девиантным поведением в рамках организации индивидуальной профилактической работы необходимо учитывать возрастные, психологические, физиологические и иные индивидуальные особенности ребенка, а также основания, послужившие поводом для постановки на персонифицированный учет.

В нарушении вышеуказанных требований, при составлении индивидуальных планов работы с учащимися стоящими на внутришкольном учете и учете в ПДН не учитываются психологические и индивидуальные особенности детей, а также основания, послужившие для постановки на учет.

Так, несовершеннолетний М. 2005г. рождения  учащейся 8-ого  класса МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» был поставлен на внутришкольный учет по причине нарушения правил поведения и устава школы, а также 05.05.2017г. на учет в ОПДН ОМВД России «Уваровский» за совершение преступления, предусмотренного ч.2 ст.166 УК РФ.

Изучение индивидуального плана профилактической работы с несовершеннолетним М. показало, что при планировании мероприятий с ним, не в полной мере учтены основания послужившие для постановки его на внутришкольный учет и индивидуальные особенности данного ребенка.


Так, в плане индивидуальной работы с  несовершеннолетним М. заместителем директора школы в сентябре текущего года  запланировано проведение с данным учащимся профилактической беседы «Уголовная, административная ответственность несовершеннолетних», в ноябре проведение  беседы на тему «Проступок, правонарушение, преступление». В январе 2018г. классным руководителем запланировано мероприятие с участием М. «Выставка книг - «Знай и соблюдай закон», педагогом-психологом в мае 2018г. запланирована беседа «Правонарушение, преступление, ответственность».


Аналогичные мероприятия были запланированы МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» при проведении индивидуально-профилактической работы с учащимся 9-ого класса  Березовского филиала школы З. 2002г. рождения, который поставлен на учет в ОПДН ОМВД России «Уваровский» за совершение административного правонарушения — нарушение правил дорожного движения, с учащейся Березовского филиала школы Д. 2001г. рождения, которая была поставлена учет в ОПДН ОМВД России «Уваровский» за употребление спиртных напитков.

Вместе с тем, семья М. с 2013 года состоит в районном банке «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении», контроль родителей за несовершеннолетним надлежащим образом не осуществляется, в результате чего им было совершено преступление, предусмотренное ч.2 ст.166 УК РФ.


Однако, коррекция детско-родительских отношений, психолого-педагогическое консультирование родителей и оказание им помощи в воспитании ребенка  не были включены в план индивидуальной работы с несовершеннолетним М.


Изучение индивидуального плана работы  с несовершеннолетним И. 2000г. рождения показало, что проведение профилактических мероприятий с учащимся было запланировано классным руководителем и администрацией Нижнешибряйского филиала школы только на период сентябрь-октябрь текущего года. В октябре текущего года заместителем директора по воспитательной работе запланированы мероприятия с его участием  «День пожилого человека», «День учителя», классным руководителем - контроль за посещаемостью, проведение бесед и классных часов, педагогом-психологом — психодиагностические мероприятия, проведение бесед.


Из характеристики учащегося И. следует, что он в данной школе обучается с 2016 года, в связи с переводом из образовательного учреждения  г. Уварово, с марта 2017г. стоит на внутришкольном учете и на учете ПДН за размещение запрещенной символики в социальных сетях, с ним проводилась определенная работа: осуществлялся систематический контроль над посещаемостью и успеваемостью, проводились беседы, разъяснения.


По информации МО МВД России «Уваровский» несовершеннолетний И. поставлен на учет в ОПДН 03.11.2016г.  за совершение правонарушения (демонстрация фашисткой символики), снят 29.04.2017г. по исправлению.


18.07.2017г. И. вновь был поставлен на учет в ПДН по причине совершения преступления, предусмотренного ч.1 ст.111 УК РФ — умышленное причинение тяжкого вреда здоровью.


В ходе проведенной проверки установлено, что сведений о совершении учащимся И. тяжкого преступления против здоровья в МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» и Нижнешибряйском филиале данного образовательного учреждения не имеется, информация и документы, подтверждающие проведение профилактических мероприятий с ним, отсутствуют.


Несовершеннолетние О. Р. С., 2001г. рождения  и  О.А.С., 2008г. рождения обучаются в Верхнешибряйском филиале МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ», состоят на внутришкольном учете и учете ПДН по причине совершения ими административных правонарушений и общественно-опасных деяний.


Так, О. Р.С. состоял на учете в ОПДН МО МВД России «Уваровский» с 07.06.2016г. по причине совершения им административного правонарушения предусмотренного ст.7.27 КоАП РФ — мелкое хищение.


08.12.2006г. несовершеннолетний О.Р.С. был снят с учете ПДН по исправлению.  


07.04.2017г. в 11 часов 45 минут несовершеннолетний О.Р.С. возле дома управлял мотоциклом без мотошлема, тем самым совершив  4 административных правонарушения, предусмотренных ч.1 ст.12.7 КоАП РФ — управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством, ст.12.6 КоАП РФ — нарушение правил применения мотошлемов, ч.1 ст.12.1 КоАП РФ — управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, ч.2 ст.12.37 КоАП РФ — управление транспортным средством в отсутствие установленной законом страхования своей гражданской ответственности.


Постановлениями КДН и ЗП при администрации Уваровского района №№25,26,27,28 от 05.05.2017г. он признан виновным в совершении данных административных правонарушений и ему было назначено наказание в пределах санкций вышеназванных статей КоАП РФ и 12.05.2017г. вновь поставлен на профилактический учет в ПДН.


Из коллегального заключения Центральной психолого-медико-педагогической комиссии №1017 от 03.04.2017 следует, что О.Р.С. рекомендовано наблюдение у врача психиатра, в связи с диагнозом — равномерное психическое недоразвитие, осуществление и организация образовательной деятельности ребенка с ОВЗ по адаптированной основной образовательной программе для детей с умственной отсталостью, коррекция несформированности высших психических функций.


Согласно характеристики О.Р.С., который в 2013 году поступил в 5-й класс Верхнешибряйского филиала МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» из ТОГБОУ «Уваровская специальная (коррекционная) образовательная школа-интернат», он обучается по адаптированной программе для детей с умственной  отсталостью, посещает школу по своему индивидуальному расписанию, учебная нагрузка — 2 часа в день. Родители не уделяют должного внимания воспитанию и развитию ребенка, имеются случаи злоупотребления алкоголем со стороны матери, эмоциальная атмосфера семьи отрицательная.


При планировании и проведении профилактических мероприятий с О.  педагогическими работниками школы не были учтены  состояние его психического здоровья, не исполнение родителями обязанностей по воспитанию и обучению ребенка, не проведена работа с семьей с привлечением органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений района по профилактике социального сиротства.


В результате ненадлежащего контроля за данной семей в октябре текущего года младший брат О. Р.С. - О. А.С., 2008г. рождения, находясь в здании Верхнешибряйского филиала школы совершил кражу планшета.    



В соответствии с утвержденной распоряжением Правительства РФ  от 30.12.2009г. №2128-р Концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года Письмом Минобрнауки РФ от 05.09.2011г. №МД-1197/06  разработана Концепция профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде.

В нарушение вышеуказанных требований администрацией образовательной организацией надлежащим образом работа по профилактике употребления учащимися спиртных напитков не организована.


Так, 28.09.2017г. учащийся 8-ого класса  Нижнешибряйского филиала МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» Ш.М.Ю., 2003г. рождения был поставлен на внутришкольный учет за употребление ПАВ.


Ранее, 24.05.2017г.,  по информации ОПДН МО МВД России «Уваровский» несовершеннолетний Ш.М.Ю. 10.08.2003г. рождения был поставлен на учет ПДН. за употребление спиртных напитков.


 Изучение индивидуального плана работы  с несовершеннолетним Ш.М.Ю.  показало, что проведение профилактических мероприятий с учащимся было запланировано классным руководителем и администрацией Нижнешибряйского филиала школы только на период сентябрь-октябрь текущего года. В октябре текущего года заместителем директора по воспитательной работе запланированы мероприятия с его участием «День пожилого человека», «День учителя», классным руководителем - контроль за посещаемостью, проведение бесед и классных часов, педагогом-психологом — психодиагностические мероприятия, проведение бесед.

Аналогичные мероприятия были запланированы и с другими учащимися образовательного учреждения, поставленными на внутришкольный учет и учет ПДН за употребление спиртных напитков, курение табака, которые нуждались в проведени профилактической работы, нацеленной на преодоление их тяги к употреблению спиртного и ПАВ. 
Однако, профилактика алкогольной и токсической зависимости этих учащихся надлежащим образом организована не была.

По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка директору МБОУ «Моисеево-Алабушская СОШ» направлено заключение об устранении найрушений действующего законодательства.

Администрацией образовательного учреждения были приняты конкретные меры по устранению выявленных нарушений.

Аналогичные нарушения прав и законных интересов учащихся были выявлены в ходе проверки в  МБОУ «Цнинская СОШ №2».

По состоянию на 16.05.2017г.  в МБОУ «Цнинская СОШ №2» и ее филиалах обучается 1767 детей, из них 9 детей находятся в социально-опасном положении,  на внутришкольном учете состоят 15 человек, 9 на учете в ОПДН ОМВД России по Тамбовскому району.

Основанием для постановки на учет в ПДН являлось совершение учащимися образовательной организации административных правонарушений либо преступлений: 4 по ст.20.22 КоАП РФ - нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет; 4 по ст.7.27 КоАП РФ — мелкое хищение; 1 - ст.158 УК  РФ.

В целях выявления отношения подростков к употреблению алкоголя, наркотических веществ, табакокурению в МБОУ «Цнинская СОШ №2» ежегодно  проводятся социологические исследования учащихся.

Так, в 2014\2015 учебном году психологом данной образовательной организации протестированы 250 учащихся и получены следующие результаты:

- употреблению алкоголя подвержены — 58 %, при этом употребляют пиво -35%, вино-21 %, другое- 2%.


- курению подвержены 17% респондентов, из них у  20% родители знают о вредной привычке детей;


- в употреблении наркотических и токсических веществ  признался 1% респондентов.


В 2015\2016 учебном году психологом  МБОУ «Цнинская СОШ №2» продолжена исследовательская работа по данному направлению и тестированием 243 учащихся  получены следующие результаты:

- употреблению алкоголя подвержены — 60 %, при этом употребляют пиво -35%, вино-17 %, другое- 8%.


- курению подвержены 15% респондентов, из них у  5 % родители знают о вредной привычке детей;


- в употреблении наркотических и токсических веществ  признался 1% респондентов.


 Анализ результатов социологического исследования учащихся  МБОУ «Цнинская СОШ №2» за 2 учебных  года позволяет сделать вывод о наличии среди обучающихся устойчивой тенденции к употреблению спиртосодержащей продукции.

В соответствии с утвержденной распоряжением Правительства РФ  от 30.12.2009г. №2128-р Концепцией реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года Письмом Минобрнауки РФ от 05.09.2011г. №МД-1197/06  разработана Концепция профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде.

В нарушение вышеуказанных требований администрацией образовательной организацией надлежащим образом работа по профилактике употребления учащимися спиртных напитков не организована, что зачастую приводит к совершению ими хищений спиртных напитков.


Так, И. 2003г. рождения, учащаяся 8-го класса МБОУ «Цнинская СОШ №2», 06.01.2017г. находилась в состоянии алкогольного опьянения, распивала спиртные напитки.


17.01.2017г. мать И. постановлением КДН и ЗП при администрации Тамбовского района была привлечена к административной ответственности  по ст.20.22 КоАП РФ - нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в возрасте до шестнадцати лет.

Несовершеннолетняя И. была поставлена на профилактический учет в ОПДН ОМВД России по Тамбовскому району, семья Ивановых внесена в районный банк данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении».

 Администрацией   школы индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетней надлежащим образом не организована, в результате отсутствия надлежащего контроля 06.03.2017г. она вместе с несовершеннолетними М. В.С., 14.06.2002г. рождения и Б. У.А., 14.11.2001г. рождения, которая также является учащейся данной школы совершили хищение спиртных напитков из магазина «Пятерочка».

Несовершеннолетняя Б.У.А. также была поставлена на профилактический учет ОПДН ОМВД России по Тамбовскому району.

21.02.2016г. учащиеся 9-х классов МБОУ «Цнинская СОШ» И. В.И.  и М.Н.В. в зале гипермаркета ООО «Ашан» пытались тайно похитить  алкогольную продукцию. Несовершеннолетние были поставлены на профилактический учет в ОПДН ОМВД России по Тамбовскому району, нуждались в проведени профилактической работы, нацеленной на преодоление их тяги к употреблению спиртного. Однако, профилактика алкогольной зависимости этих учащихся надлежащим образом организована не была.

По результатам проверки директору МБОУ «Цнинская СОШ №2» направлено заключение об устранении нарушений законодательства, которое было рассмотрено администрацией образовательной организацией, приняты меры в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних.

Анализ, совершенных несовершеннолетними преступлений показал, что основными причинами совершения преступлений несовершеннолетними являются: 1) незанятость подростков в свободное от учебы время;  2) ненадлежащий контроль со стороны родителей либо законных представителей; 3) отсутствие системной воспитательной работы органов и учреждений системы профилактики.


Полагаю, в целях выполнение задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних КДН и ЗП необходимо осуществлять координацию деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, активнее проводить в регионе  информационно-пропагандистскую и просветительно-разъяснительную политику,  продвигая в детско-юношескую среду духовные ценности  и популяризируя навыки здорового образа жизни, в том числе для несовершеннолетних,  ставших на путь совершения преступлений и правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска».
Реализация несовершеннолетними права на труд

Подростковая эмансипация — закономерный  результат развития  социума, переживающего информационный и экономический подъём. Несовершеннолетние граждане России сегодня всё активнее заявляют о своих правах на те сферы деятельности, где традиционно были заняты только взрослые. Многие дети начинают трудиться  еще будучи школьниками. Труд для них становится формой индивидуализации личности, способом самоутверждения,  позволяет  заработать карманные деньги и тратить их на свои нужды, что повышает мотивацию труда.  


Молодёжь, вступающая в трудовую жизнь, предъявляет всё более высокие требования  к характеру и условиям производства, к выбору профессии, стремится работать на участках, требующих творческого труда, оснащённых передовой техникой и технологией. Крайне неохотно  молодые работники идут на малоквалифицированные ручные работы с непривлекательными условиями труда.


В современных условиях, сложившимся на рынке труда, даже квалифицированным опытным специалистам не всегда удаётся реализовать своё право на труд в соответствии с квалификацией и имеющимися знаниями. При таких обстоятельствах трудоустройство молодёжи , особенно не достигшей 18 лет, представляет собой весьма острую проблему.


На территории области содействие трудоустройству несовершеннолетних  осуществляется органами занятости населения области в рамках Государственной программы Тамбовской области «Содействие занятости населения» на 2014-2020 годы. 

На оказание данной государственной услуги  в истекшем году  выделено и освоено свыше 7 млн. рублей , в том числе 3 млн. 790 тыс. рублей  из муниципальных бюджетов, 1млн.978тыс. рублей — средств работодателей,  1млн. 566,5 тыс. рублей из бюджета области. Для сравнения: в 2016 г. всего освоено  6,5 млн., из них- 5,0 млн. руб. из муниципальных бюджетов и средств работодателей и 1,5 млн. рублей из областного бюджета.
Всего в 2017 году были трудоустроены 4103 несовершеннолетних ( в 2016 г.- 3899).

Перечень видов работ для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время согласован с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тамбовской области и предусмотрен 22 видами работ. Данный перечень не изменился  ( 2016 г.- 22).

В истекшем году большинство  подростков работали подсобными рабочими, уборщиками территории,  рабочими по благоустройству населенных пунктов, а также помощниками воспитателя на детских площадках, упаковщиками готовой продукции.

Согласно информации, предоставленной Управлением труда и занятости Тамбовской области, по области  количество предприятий, на которых созданы места для трудоустройства несовершеннолетних работников  практически  не меняется  123 ( 2016г.) и 129 ( 2017 г.).

В тоже время  сокращение числа предприятий отмечается в городах  Мичуринске- с 14 ( 2016 г.) до 11( 2017 г.), Кирсанове — с 4 (2016 г.) до 4 (2017 г.),  Рассказово- с 8 (2016 г.) до 6 ( 2017 г.),  в районах  Жердевском - с 5 (2016 г.) до 2 ( 2017 г.), Староюрьевском — с 5 (2016 г. ) до 3 (2017 г.), Знаменском с 3 (2016г.) до 1 (2017 г.) и др.  

Тенденция к незначительному увеличению количества предприятий, трудоустраивающих несовершеннолетних  по итогам 2017 года имеется в городах Тамбове, Котовске, Моршанске, Уварово и в районах Никифоровском, Петровском,  Ржаксинском.

Однако, районы Бондарский и Умётский  из года в год  трудоустраивают подростков  всего на 1 предприятии (в муниципальных школах), что, безусловно, лишает юных работников свободы  профессионального выбора и не способствует формированию заинтересованности несовершеннолетних в профориентации. 


Соотношение численности трудоустроенных подростков к имеющейся потребности в рабочих местах сокращается на следующих муниципальных территориях: районах Знаменском - с 154 (2016 г.) до 110 (2017 г.), Мучкапском — с 50 (2016 г.) до 47 (2017 г.),  городах Моршанске- с 240 (2016 г.) до 216 (2017 г.), Кирсанове- с 193 (2016 г.) до 175 (2017 г.), Мичуринске — с 522 (2016 г.) до 490 (2017 г.). При этом, тенденция в  увеличению данного показателя имеет место лишь в городах Котовске, Тамбове и  Тамбовском районе.

«Рекордно» низкую результативность по числу трудоустроенных подростков из года в год дают районы Гавриловский (в 2017 г.- 42 чел.), Сампурский и Староюрьевской (в 2017 г. в каждом — по 49 чел.), Мучкапский (в 2017 г.- 47 чел.), Петровский ( в 2017 г.- 55чел.).

Не секрет, что трудоустройство подростков в период летних каникул- мощное средство профилактики безнадзорности и совершения несовершеннолетними  правонарушений и преступлений. 

По итогам истекшего года число трудоустроенных несовершеннолетних, состоящих на учёте территориальных КДНиЗП в целом по области, увеличился с 242 (2016 г.) до 323 (2017 г.) , в том числе, на территориях:  г. Котовске ( с 21 чел. до 30 чел.), г. Рассказово ( с 36 чел. до 81 чел.), г. Моршанске ( с 2 чел. до 13 чел) и Тамбовском районе ( 2 чел. до 32 чел).

Тем не менее,  данный показатель из года в год чрезвычайно низок   в городе Тамбове ( 8 чел.), Моршанске ( с 6 чел. до 2 чел. ), в районах Пичаевском (с 19 чел. до 11 чел.), Сосновском (с 14 чел. до 7 чел.). 

Стабильно низка (по 1-2 человека) численность трудоустроенных несовершеннолетних, состоящих на учёте КДНиЗП, на территориях  Петровского, Умётского, Гавриловского районов.


Согласно статистике, многодетные и малообеспеченные семьи составляют более 40 % от общего числа семей в области. Однако в районах Бондарский, Тамбовский, Мучкапский и городе Тамбове за 2017 год  ни одного  ребёнка из числа семей вышеуказанных категорий не трудоустроено. 


В то время как на отдельных территориях (города Мичуринск, Котовск, Моршанск, Токарёвский, Никифоровский, Умётский районы) имеется тенденция к росту числа трудоустроенных подростков из социально-незащищённых семей.


Тем не менее, ведущей тенденцией 2017 года явилось сокращение числа детей из  многодетных и малообеспеченных семей, трудоустроенных  в свободное от учёбы время (г. Кирсанов,  г. Рассказово, г. Уварово, районы Пичаевский, Петровский, Сосновский, Сампурский, Ржаксинский, Мордовский), что  не способствует  социальной стабильности на  вышеуказанных территориях.


Одним из важнейших государственных приоритетов является защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальная адаптация которых осуществляется, в первую очередь,  через их  трудоустройство.  Общая численность трудоустроенных подростков данной категории по-прежнему невелика и составила в истекшем году 98 человек..  


Так, в истекшем году в городах Тамбове, Моршанске, районах Знаменском, Тамбовском, Мучкапском, Сампурском, Сосновском, Староюрьевском, Токарёвском районах ни один подросток из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  не  был трудоустроен, что свидетельствует о недостаточном контроле данного вопроса администрациями территориальных образований, которым вменены отдельные полномочия по опеке и попечительству.


Трудоустройство детей- инвалидов и детей с ОВЗ имеет  важный социально-психологический аспект для личности ребёнка, в связи с чем является одной из приоритетных государственных задач.   По итогам 2017 года в области  были трудоустроены 4 подростка с ограниченными возможностями здоровья (2016 г.- 0 чел.), что составляет весьма незначительную часть от общего числа несовершеннолетних трудоспособного возраста, отнесённых к данной категории.


Подростки- особая социальная группа, в отношении которой   законодательно установленные ограничения применения труда ( гл. 42 Трудового кодекса РФ) направлены, в первую очередь, на предупреждение отрицательного влияния производственных факторов на состояние здоровья, моральное, физическое  и психическое развитие несовершеннолетнего.


В соответствии с ч.2 ст.11 Федерального закона от 24.07.1998г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»  в случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. 
Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством Российской Федерации.

С учётом того, что с каждым годом количество детей и подростков , занятых в сфере экономики увеличивается, нарушения трудового законодательства в отношении подростков приобретают все более массовый характер. В связи с чем,  соблюдение прав несовершеннолетних работников из года в год остаётся  на моём постоянном контроле.


В целях проверки соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних при временном трудоустройстве, специалистами моего аппарата в истекшем году проведена плановая проверка на территории   Сампурского района  области.

Целевой муниципальной программы в целях оказания содействия занятости населения   в Сампурском районе не имеется.  


Мероприятия по трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время осуществляются в соответствии с п. подпрограммой «Развитие общего и дополнительного образования» муниципальной Программы« Развитие образования Сампурского района на 2014-2020 годы» (Постановление администрации района от 08.11.2013»).

Ежегодный  целевой показатель «количества обучающихся, трудоустроенных в летний период» установлен в объёме 65 человек.

В 2017 году ТОГКУ «Центр занятости населения №1»  в целях организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет  были заключены 4 договора с образовательными организациями и муниципальными учреждениями  района ( аналогично- в 2016 г.):  МБОУ «Сатинская СОШ», МБУ « Центральная библиотека», МБУ « Центр досуговой деятельности», МБОУ ДО « Сампурский ДЮЦ». С предприятиями иных форм собственности договора в целях временного трудоустройства несовершеннолетних не заключались.


В соответствии с вышеуказанными договорами в период с января по сентябрь 2017 года были трудоустроены 49 подростков ( в 2016 г.- 60) , проживающих на территории Сампурского района.   Таким образом, в период с 2016 г. по 2017 г. численность трудоустроенных подростков сократились на 19,5%, не достигнув целевого показателя, установленного вышеуказанной муниципальной программой.  


Сократился и средний период трудового участия несовершеннолетних:  в текущем году - 10 дней ( в 2016- 15 дней). Затраты работодателей на оплату труда несовершеннолетних работников  составили 20825 руб., что значительно ниже показателей   2016 года - 25500 руб.( - 25,2%).


Трудовые договоры, заключенные организациями и учреждениями с несовершеннолетними, не в полной мере соответствуют требованиям трудового законодательства.

Частью 2 ст.11 Федерального закона от 24.07.1998г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» установлено: в случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно ч.3 ст.63 Трудового кодекса РФ с письменного согласия одного из родителей (попечителя) и органа опеки и попечительства трудовой договор может быть заключен с лицом, получившим общее образование и достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью, либо с лицом, получающим общее образование и достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от получения образования время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и без ущерба для освоения образовательной программы.

Во исполнение данного закона органами опеки и попечительства Сампурского района несовершеннолетним работникам выдано письменное согласие на заключение трудовых договоров.

Согласно трудового договора №2 от 10.07.2017г., заключенного между МБОУ ДО «Сампурский детско-юношеский центр» и несовершеннолетним Б., работник принимается на работу рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту здания (уборка территории).  

Согласно ст.57 Трудового кодекса РФ, обязательными для включения в трудовой договор является трудовая функция с указанием условий труда на рабочем месте. 

В нарушение вышеуказанных требований закона в трудовом договоре несовершеннолетнему работнику Б. не прописаны условия труда на рабочем месте и не конкретизирована трудовая функция.

Аналогичные нарушения выявлены при изучении трудовых договоров с заключенными МБОУ ДО «Сампурский детско-юношеский центр»  и с другими несовершеннолетними.

Кроме того, в письменном согласии на заключение трудового договора с несовершеннолетним Б. выданным органом опеки и попечительства администрации района не указана должность и условия труда, на которую принимается несовершеннолетний работник.

Работодатель МБОУ «Сатинская СОШ»  заключил срочный (на период с 03.07.17г. по 14.07.17г.) трудовой договор №3  с несовершеннолетней Г., которая принята на работу в должности «подсобный рабочий». Пунктом 1 вышеуказанного трудового договора данному работнику установлены  обязанности: «выполняет одноразовые поручения администрации школы, связанные с организацией работы лагеря с дневным пребыванием».

В нарушение вышеуказанных требований ст.57 Трудового кодекса РФ в трудовом договоре несовершеннолетнему работнику Г. не прописаны условия труда на рабочем месте и не конкретизирована трудовая функция  «выполнять одноразовые поручения администрации школы, связанные с организацией работы лагеря с дневным пребыванием».  

В связи с тем, что должностная инструкция для должности « подсобный рабочий»   не разработана, условия труда на рабочем месте до сведения несовершеннолетних работников не доведены.

Требованиями Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор  определены режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя). В соответствии со ст. 108 Трудового кодекса РФ, в течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более 2 час и не менее 30 мин, который в рабочее время не включается.


В ходе проверки  установлены  нарушения учёта времени,  отработанного несовершеннолетними.
Согласно п. 16  договора №31 между МБОУ «Сатинской СОШ» и несовершеннолетним Фоминым В.Е., работнику устанавливается продолжительность рабочего времени 1,5 часа, неполная рабочая неделя- 5 дней.  Согласно п. 17 договора №31, между  МБОУ «Сатинской СОШ» и несовершеннолетним Ф., работнику  режим работы  определён: начало- 8.30 час, окончание- 10.30 час, перерыв -15 мин.
Согласно табеля учёта рабочего времени МБОУ «Сатинской СОШ» за период  с 03.07.17г. по 14.07.17г.  за несовершеннолетним работником Фоминым В.Е. учтено по 1,5 час в течение 10 рабочих дней.
Проведением несложных вычислений выявлены противоречия вышеуказанных пунктов срочного трудового договора и табеля учёта рабочего времени, а именно: 
1,5 час=1 час 30 мин- продолжительность работы в соответствии с п.16;
       10 час30 мин - 8час.30 мин= 2 часа — продолжительность  работы  п. 17;
2 часа-15 мин = 1 час 45 мин -  рабочее время за вычетом перерыва;
(1 час 45 мин.- 1 час.30 мин)* 10 дней= 150 мин= 2час.30мин.- неучтённое рабочее время несовершеннолетнего;

Аналогичные вышеуказанным нарушения учёта  отработанного времени  выявлены при сравнительном анализе трудовых договоров и табеля учёта рабочего времени.

 В соответствии с ч.1 ст.140 Трудового кодекса РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.
В нарушение вышеуказанных требований закона заработная плата несовершеннолетним работникам МБУ Сампурского района «Центральная библиотека» не была выплачена в день их увольнения. 
Из трудовых договоров, заключенных данным работодателем с 6 несовершеннолетними следует, что день их увольнения 16.06.2017г., однако зарплата им была выплачена лишь 20.06.2017г. 

В соответствии с ч.1 ст. 142 Трудового кодекса РФ, работодатель, допустивший задержку выплаты работникам заработной платы  и другие нарушения оплаты труда, несет ответственность в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными законами.
Согласно ст.236 Трудового кодекса РФ  при нарушении работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования  Центрального банка Российской Федерации от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Размер выплачиваемой работнику денежной компенсации может быть повышен коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.

В нарушение вышеуказанных требований закона, денежная компенсация за нарушение установленных сроков выплаты заработной платы несовершеннолетним работникам МБУ «Центральная библиотека» на момент проверки не произведена.

Приказом Минтруда России от 12.02.2013 №58-н утвержден «Федеральный государственный стандарт государственной услуги по организации временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет, ищущим работу впервые» (далее- федеральный государственный стандарт), п.16 которого предусмотрено, что при отборе работодателей для организации временного трудоустройства граждан учитываются: условия временного трудоустройства граждан; соблюдение работодателем трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; оценка возможности трудоустройства граждан на постоянное рабочее место после окончания периода временного трудоустройства; наличие у работодателя средств на финансирование временного трудоустройства граждан.

Согласно п.п.17 и 18 вышеуказанного федерального государственного стандарта при заключении договора согласовываются  порядок и условия временного трудоустройства граждан; положения, предусматривающие подбор из числа участвующих во временном трудоустройстве работников для замещения постоянных рабочих мест; порядок и сроки представления сведений, подтверждающих участие граждан во временном трудоустройстве; права, обязанности и ответственность государственного учреждения службы занятости населения и работодателя; сроки действия договора; порядок и условия прекращения договора.

Между ТОГКУ «Центр занятости населения №1» и   4 организациями, расположенными на территории района, были заключены  однотипные договора о совместной деятельности по организации временного трудоустройства граждан, в возрасте от 14 до 18 лет.

В соответствии с п.6 ч.2 ст.15 Закона РФ от 19.04.1991г. №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» деятельность государственной службы занятости населения направлена на осуществление контроля за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения.

ТОГКУ «Центр занятости населения №1» обязанности по осуществлению контроля за соблюдением работодателями  условий трудовых договоров  надлежащим образом  не исполнены.

Согласно ст.69 Трудового кодекса РФ обязательному предварительному медицинскому осмотру при заключении трудового договора подлежат лица, не достигшие возраста восемнадцати лет, а также иные лица в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами.
 В соответствии с ч.2 ст.266 Трудового кодекса РФ предусмотренные  обязательные медицинские осмотры осуществляются за счет средств работодателя. 
 В нарушение вышеуказанных требований закона работодателями Cампурского района договоры о прохождении медицинских осмотров несовершеннолетними с медицинскими учреждениями не заключались, денежные средства на проведение медицинских осмотров не выделялись. 
 На основании Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 30.09.2009г. №58, утверждены СанПиН 2.4.6.2553-09 «Санитарно-эпидемиологические требования к безопасности условий труда работников, не достигших 18-летнего возраста (далее- Правила). 
 В соответствии с п. 3.1 СанПиН 2.4.6.2553-09, лица в возрасте до 18 лет при приеме на работу подлежат предварительному обязательному медицинскому осмотру и ежегодному обязательному медицинскому осмотру до достижения возраста 18 лет. 
Целью медицинского осмотра является определение возможностей подростка выполнять работу без нарушения процессов роста и развития, ухудшения состояния здоровья, а также для определения соответствия функциональных возможностей требованиям, предъявляемым к профессиям по определенным видам деятельности.

 В соответствии с п.3.2 Правил,  медицинские требования к состоянию здоровья и объем необходимых исследований определяются в порядке, установленном Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

В нарушение вышеуказанных требований, медицинский осмотр  несовершеннолетних работников Сампурского района при приеме на работу в текущем году в установленном порядке не проводился, что могло привести к наступлению тяжких последствий для здоровья и развития  детей.
В настоящее время действует Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15.12.2014г. №834н «Об утверждении  унифицированных форм медицинской документации, используемых в медицинских организациях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, и порядка по их заполнению». Приложением №19 к  Приказу утверждена форма №086/у «Медицинская справка № врачебное профессионально-консультативное заключение».

Кроме того, Приложением №20 к данному Приказу утвержден Порядок заполнения учетной формы №086/У Медицинская справка (Врачебное профессионально-консультативное заключение), а также Приложением №21 утверждена форма №086-2/у «Журнал регистрации выдачи медицинских справок». 
Медицинские справки установленного образца «Врачебное профессионально-консультативное заключение» несовершеннолетним работникам Сампурского района не выдавались. Вместе с тем, врачами ТОГБУЗ «Сампурская ЦРБ» несовершеннолетним работникам выдавались иные бланки, именуемые «медицинская справка», в которых не давалась оценка соответствия функциональных возможностей несовершеннолетнего работника  требованиям, предъявляемым к профессии.
Так, в медицинской справке, выданной несовершеннолетнему работнику   Корнеевой Валерии Владимировне, 10.02.2002г. рождения врачом-терапевтом ТОГБУЗ «Сампурская ЦРБ»  указан диагноз «z 00.3»  вывод  о пригодности несовершеннолетнего выполнять трудовую функции не сделан,     медицинское обследование других специалистов  врачом-неврологом, врачом-хирургом не проводилось,   отсутствуют данные  лабораторных исследований и флюорографии,  подпись  главного врача.

Аналогичные нарушения  выявлены при временном трудоустройстве  всех несовершеннолетних  работающих в МБОУ «Сатинская СОШ»,   МБУ «Центральная библиотека», МБУ «Центр  досуговой деятельности», МБОУ ДО  «Сампурский детско-юношеский центр».

Согласно п.30 вышеуказанного Федерального Государственного стандарта, текущий контроль за предоставлением государственной услуги осуществляется директором государственного учреждения службы занятости населения или уполномоченным им работником.

Обязанности договора и установленная законом ответственность сотрудниками ТОГКУ  «Центр занятости населения №1 »  были исполнены не надлежащим образом, в связи с чем допущены нарушения трудовых прав несовершеннолетних при временном трудоустройстве. 


В Сампурском районе по состоянию на 01.01.2017 г. проживают 473 несовершеннолетних в возрасте от 14 лет до 18 лет, в том числе, в семьях, находящихся в социально-опасном положении- 70, состоящие на учете в органах внутренних дел за совершение правонарушений и преступлений-14.

Из числа состоящих на профилактическом учёте в ПДН п. Сатинка МОМВД России « Знаменский» несовершенолетних трудоспособного возраста в текущем году трудоустроены 3 подростка;


Из числа несовершеннолетних, находящихся в СОП, в текущем году трудоустроены 2 (2,8 % от общего числа указанной категории), что, безусловно, не решает вопроса социализации детей из семей одной из самых социально- незащищённых категорий.



Современная школа - это не только место получения знаний, но и - территория активного социального становления. Именно в школе воспитываются уважение и потребность к труду, вырабатываются  трудовые навыки, происходит первичная профориентация. Опыт трудовой деятельности для подростка имеет важное социальное значение, являясь инструментом  самоутверждения личности. В тоже время, трудоустройство несовершеннолетних в свободное от учёбы время — это надёжный метод профилактики их различных девиаций, то есть совершения правонарушений и преступлений.


В целях изучения положения современных подростков в сфере трудоустройства, в рамках проверки, проведено социологическое исследование, которым проанкетированы учащиеся МБОУ «Сатинской СОШ» в возрасте от 14 до 17 лет, работавшие в летний период текущего года в должности подсобного рабочего на основании  трудовых договоров. 

Предметом данного исследования стали организация трудовой занятости несовершеннолетних в свободное от учёбы время,  фактическое осуществление подростками трудовых функций и степень удовлетворённости молодёжи трудом.


Исследование показало, что в целом, трудовой потенциал данной образовательной организации довольно высок. Не случайно подавляющее число респондентов (87%) сообщили о том, что решение «поработать летом» принимали они сами, тогда как лишь13% опрошенных признались, что инициатива трудоустройства исходила от «школы». Особенно «подвержены» трудовому энтузиазму 14-летние подростки, которые, получив паспорта, активно стремятся «открыть» для себя  новые возможности.


Отвечая на вопрос о продолжительности своего рабочего времени, 62% подростков указали 1,5 часа, 20% - 2 часа, 18%- более 2 часов.
 Основная масса опрошенных (43%) сообщили о перерыве для отдыха продолжительностью  5 минут, 33% - 15 минут,  12% - 10 минут и 12% сказали, что работали совсем без перерыва.  


Значительное расхождение сведений, предоставленных детьми о продолжительности рабочего дня и времени перерыва,  обусловлены наличием противоречий  между п. 16 и п. 17 срочного трудового договора  и отсутствием надлежащего контроля за соблюдением условий договора.


При ответе на вопрос о режиме труда и отдыха  ни один из респондентов не смог соотнести фактический режим своей работы с тем, который прописан в трудовом договоре.  Данное обстоятельство свидетельствует о высокой степени доверия работников-«учеников» к работодателю-«школе»( что вполне естественно). В тоже время, неготовность подростков отстаивать свои трудовые права  объясняется недостаточностью у них правовых знаний и требует организации необходимого правового просвещения обучающихся. 


Из числа опрошенных лишь 9% респондентов удовлетворены  продолжительностью рабочего периода в 10 дней,  тогда как подавляющее большинство подростков  высказали готовность работать гораздо дольше (« 30 дней», «1-2 месяца»), с тем чтобы «заработать больше денег». При этом недовольство объёмом полученной заработной платы высказали 85% несовершеннолетних работников. 


 Те подростки, инициатива трудоустройства которых принадлежит школе (13%), на вопрос о том, какие трудовые обязанности  хотелось бы выполнять в дальнейшем ответили лаконично: «никакие», что может свидетельствовать о  разочаровании первым трудовым опытом.  


21%  респондентов изъявили желание работать «в школе», «с детьми», «с людьми»; 58 % высказали разнообразные профессиональные предпочтения: работать  «на току», « в больнице», « в библиотеке», « на почте », « в аптеке», « в магазине», указав те направления трудовой деятельности, выбора которых при трудоустройстве   они оказались лишены;  


8% несовершеннолетних работников уклонились от ответа на вопрос о перспективах будущего трудоустройства, что указывает на не сформированность у подростков  мотивации к труду.


В целях устранения выявленных в ходе проведённой проверки нарушений,  в адрес руководителя ТОГКУ «Центр занятости населения №1» и директоров организаций администраций-работодателей Сампурского района направлены заключения об устранении нарушений законодательства, регулирующего вопросы трудоустройства несовершеннолетних.

По итогам рассмотрения заключений руководителями Центра занятости и организаций - работодателей приняты неотложные меры по восстановлению нарушенных прав детей.

Закрепленное Конституцией РФ право на свободный труд означает право гражданина свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, получать вознаграждение за труд,  выполнять трудовые обязанности в условиях, отвечающих требованиям безопасности и соблюдения прав и законных интересов.


Для каждого подростка первый опыт трудовой деятельности- это не только - старт к профессиональному росту в будущем, но и важный ресурс социализации, в связи с чем так важно обеспечить  позитивный потенциал первого трудоустройства при максимальном соблюдении трудовых прав работника.
Полагаю необходимым в дальнейшем принять неотложные меры к увеличению числа рабочих мест для несовершеннолетних, трудоустройства, в первую очередь, подростков из семей «групп социального риска» и обеспечению надлежащего контроля за соблюдением трудовых прав детей; проводить проверки работодателей, использующих труд детей на постоянной основе с привлечением контролирующих органов, а также осуществлять проверочные мероприятия за своевременностью выплаты заработной платы несовершеннолетних и охраной  их труда.
Право детей на получение содержания

Право на получение содержания от родителей — одно из неотъемлемых прав ребенка. Cодержание и воспитание детей является главной обязанностью обоих родителей.

Статья 80 Семейного кодекса Российской Федерации закрепляет обязанность родителей содержать своих детей. В случае отказа родителей от участия в содержании своих детей государство обязано обеспечить их содержание, в том числе путем взыскания с родителей алиментов.

В прошедшем году к Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области  продолжали поступать устные и письменные обращения граждан по вопросам неисполнения решений судов по взысканию с должников алиментных платежей в пользу несовершеннолетних детей, а также по вопросам нарушения прав детей на их содержание (4% от общего количества обращений).

По результатам рассмотрения обращений граждан по вопросам неисполнения решений судов по взысканию с должников алиментных платежей в пользу несовершеннолетних детей, а также по вопросам нарушения прав детей на их содержание Уполномоченным по правам ребенка даны разъяснения, ряд  обращений в соответствии с  Соглашением о сотрудничестве направлены в Управление Федеральной службы судебных приставов по Тамбовской области для проверки доводов заявителей.


Уполномоченный продолжает работать совместно с Управлением Федеральной службы судебных приставов  не только Тамбовской области, но и других регионов России. Совместно с руководителем УФССП по Тамбовской области проводятся личные приемы граждан. 

Принудительное взыскание алиментов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» структурным подразделением территориального органа ФССП России по месту совершения исполнительных действий.

    По информации Управления Федеральной службы судебных приставов России по Тамбовской области в 2017 году на исполнении находилось 12071 исполнительных производств о взыскании алиментов, по сравнению с 2016г. количество исполнительных производств данной категории возросло на 203 исполнительных производств.

По итогам работы за 12 месяцев 2017 года судебными приставами-исполнителями структурных подразделений УФССП по Тамбовской области окончено и прекращено 5526 исполнительных производства, в 2016 году было окончено 5310 исполнительных производств.

Основное количество исполнительных производств окончено, в связи с направлением копий исполнительных документов в организации для удержания периодических платежей из заработка (дохода) должника. За отчетный период 2017 года окончено 3519 исполнительных производств указанной категории, что на 40 исполнительных производств меньше, чем за 12 месяцев 2016 года — 3559.

Исполнительные производства о взыскании алиментных платежей, как правило, длительное время находятся на исполнении и на начало 2017 года остаток составлял 6542 производств, на начало 2018г. остаток составил 6536 исполнительных производств. 

За 12 месяцев 2017 года судебными приставами-исполнителями произведено 989 арестов по исполнительным производствам указанной категории, вынесено 6706 постановлений о временном ограничении на выезд должников из РФ в рамках исполнительных производствв о взыскании алиментов.


Сотрудниками УФССП по Тамбовской области в 2017 году составлено 1283 протокола об административных правонарушениях по ч.1 ст.5.35.1 КоАП РФ — неуплата средств на содержание детей. Рассмотрено судом 1239 дел об административном правонарушении, из них с  назначением наказания в виде обязательных работ — 1098, административного ареста — 118, штрафа — 18. 4 дела об административных правонарушениях были прекращены судом.


Всего за период с момента вступления в силу федеральных законов от 03.07.2016 №323-ФЗ и №326-ФЗ в части применения полномочий административной юрисдикции, предусмотренной ст.5.35.1 КоАП РФ и мер уголовно-правового воздействия к должникам по алиментным обязательствам должностными лицами УФССП по Тамбовской области было составлено 1733 протокола об административных правонарушениях по ч.1 ст.5.35.1 КоАП РФ.


В 2017 году в отношении должников, подвергнутых административному наказанию и не принявших мер к уплате алиментов, было возбуждено   519 уголовных дел по ст.157 УК РФ — злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей. (АППГ -444). 


В  результате применения мер принудительного характера судебными приставами-исполнителями, на которых возложены обязанности по исполнению решений судов о взыскании алиментов, была взыскана задолженность по алиментным обязательствам в размере 81 млн. 778 тыс. рублей. 


Вместе с тем, в 2016 году судебными приставами-исполнителями была взыскана задолженность по уплате алиментов в размере 100 млн. 749 тыс. рублей.


Несмотря на проводимую работу сотрудников УФССП по Тамбовской области, по состоянию на 01.01.2018г. остаток суммы задолженности по алиментам составил 578.487 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2013г. задолженность по уплате алиментов составляла 478.710 тыс. рублей.


Основной проблемой при реализации исполнительных производств о взыскании алиментных платежей по-прежнему является отсутствие либо сокрытие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскание, а также отсутствие трудовых отношений, оформленных в установленном действующим законодательством порядке. Фактически, в нарушение закона, розыск места работы и имущества должника ложится на плечи взыскателя, что дает слабые результаты в виду ограниченных правовых возможностей.

Озабоченность вызывают факты бездействия со стороны ряда администраций интернатных учреждений области по взысканию алиментов на содержании детей, находящихся на полном государственном обеспечении, а ведь именно на директоров интернатных учреждений возложена данная обязанность.


В ходе проведенной проверки в ТОГБОУ «Центр психолого-педагогического сопровождения и коррекции «Гармония» установлено, что администрацией учреждения не проводятся сверки с районными отделами УФССП по Тамбовской области, не запрашиваются постановления о расчете задолженности по выплате алиментных платежей, отсутствуют обращения о привлечении должника к уголовной ответственности по ст.157 УК РФ.


По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка директору ТОГБОУ «Гармония» направлено заключение об устранении нарушений действующего законодательства.


Администрацией учреждения приняты меры, направленные на устранение нарушений прав и законных интересов детей. 

Ежегодный рост задолженности по алиментным обязательствам на содержание детей, требует принятия дополнительных мер  со стороны государства. 

 Полагаю, что создание  «государственного алиментного фонда», из которого задолженность по алиментам будет выплачиваться без задержек, с последующим взысканием денежных средств с должников, обеспечит гарантии государства на содержание детей.

Право на отдых и оздоровление

Право детей на отдых и оздоровление, предусмотренное Конвенцией о правах ребёнка и Конституцией Российской Федерации, закреплено Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и является одним из приоритетов социальной политики государства. 

Главной задачей летней оздоровительной кампании является реализация гарантированного государством права каждого ребенка на полноценный и безопасный отдых и оздоровление в каникулярный период с соблюдением  всех норм и стандартов, а также обеспечение всех необходимых мер безопасности.

На федеральном уровне вопросам отдыха и оздоровления детей уделяется повышенное внимание. Процесс формирования современной системы безопасного отдыха и оздоровления детей –обозначен в качестве одной из ключевых задач Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы . 

Начатая работа продолжается и в рамках реализации программы Десятилетия детства. В Тамбовской области создан межведомственный совет по проведению в регионе Десятилетия детства. Утвержден план мероприятий Тамбовской области, направленных на развитие системы детского отдыха и детского туризма на 2018-2020 годы, проводимых в рамках  Десятилетия детства.
В мае 2017 года Распоряжением Правительства РФ утверждены основы государственного регулирования и государственного контроля организации отдыха и оздоровления детей. Они разработаны в целях поэтапного принятия мер по совершенствованию законодательной и нормативно-правовой базы, созданию условий для качественного и безопасного отдыха и оздоровления детей, сохранению и развитию инфраструктуры организаций отдыха и оздоровления детей.

Главным результатом реализации основ должны стать обеспечение прав детей на отдых и оздоровление, повышение их личностных компетенций и, как следствие, увеличение степени их вовлеченности в социально значимую жизнь страны. 

Приказом Минобрнауки России от 13.07.2017 N 656 утверждены примерные положения об организациях отдыха детей и их оздоровления.  В них перечислены основные задачи организаций, взаимодействие с органами власти, общественными организациями и объединениями. Указано о допуске к работе лиц, не имеющих установленных законодательством ограничений на занятие соответствующей трудовой деятельностью, а также прошедшие обязательные медосмотры. Кроме того, предусмотрен обязательный инструктаж сотрудников по технике безопасности, охране труда, правилам пожарной безопасности и охраны жизни людей на водных объектах, антитеррористической безопасности, предупреждении несчастных случаев с детьми.

В 2017 году в области всеми формами организованного отдыха и оздоровления охвачено 61 300 детей, это составляет 67% от общей численности детей школьного возраста, подлежащих оздоровлению.  Отдых  и оздоровление детей в области был организован на базе  576 оздоровительных организаций отдыха и оздоровления детей.
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Уменьшилось количество детей отдохнувших за пределами Тамбовской области. Так, на побережье Черного и Азовского морей в 2017 году отдохнуло 494 ребенка, что составляет 55,2% к уровню прошлого года (в 2016 году -894 ребенка).
За пределами Российской Федерации в Италии отдохнули - 15 детей (в 2016 году -21 ребенок).
Доля детских лагерей стационарного типа составляет всего 5%, и в связи с этим наиболее распространенной и популярной формой отдыха и занятости остаются лагеря с дневным пребыванием детей, в том числе профильные, на базе которых реализовываются программы научно-исследовательского, экологического, краеведческого, спортивного, сельскохозяйственного и других направлений. Вместе с тем, лагеря дневного пребывания являются самой малоэффективной формой детского отдыха из-за отсутствия природного рекреационного компонента.
В связи с этим необходимо расширять число стационарных, особенно загородных организаций отдыха и оздоровления, выявлять нефункционирующие объекты загородного отдыха и оценить возможность введения их в действие, в том числе на условиях государственно-частного партнерства. Особое внимание требуется уделить созданию необходимой инфраструктуры и специальных программ для отдыха детей с инвалидностью.
Ранее Уполномоченным по правам ребенка ставится вопрос о необходимости принятия мер по обеспечению развития в области системы отдыха и оздоровления для детей, имеющих ограниченные возможности здоровья. Современное состояние инфраструктуры существующих лагерей и отсутствие в штате необходимых специалистов не позволяют сегодня в полной мере обеспечить надлежащим образом отдых и оздоровление детей, имеющих ограничения по слуху, зрению, речи, опорно-двигательным функциям, и умственно отсталых детей, в том числе совместно со здоровыми детьми на принципах инклюзии. Такая возможность появиться с открытием ТОГБОУ ДО "Спортивно-оздоровительный лагерь "Тамбовский Артек"в с.Караул,  Инжавинского района.
Из общего количества отдохнувших детей 35 212 (57,5%) человек  - дети в трудной жизненной ситуации, из них:

2017 человек – дети-сироты,  дети,  оставшиеся без попечения родителей;     

1271 человек –  дети-инвалиды, дети с ограниченными возможностями здоровья;

632 человека –   дети, состоящие на учете в органах внутренних дел;

16 238 человек – другие категории,  находящиеся в трудной жизненной ситуации; 

15 054 человек –  дети из малообеспеченных семей.

Из 632 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете ПДН УОМВД по муниципальным образованиям области, 139 несовершеннолетних направлено в загородные оздоровительные лагеря, 189 -в лагеря дневного пребывания, 304 - охвачено иными формами отдыха.
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На базе ТОГКУ СО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями здоровья «Росинка» было организовано проведение профильной смены «Твори добро» для несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в УОМВД по муниципальным образованиям области, в которой приняли участие 57 несовершеннолетних.  

Всего на организацию отдыха и оздоровления детей  в 2017 году израсходовано 385,6млн.рублей, что составляет 101,3% к уровню 2016 года (в 2016 году 380,6 млн. рублей)

Реализация права каждого ребенка на полноценный и безопасный отдых и оздоровление гарантирована государством, является приоритетным направлением деятельности Уполномоченного и находится у него на постоянном контроле.

Уполномоченный по правам ребенка ежегодно принимает участие в межведомственном семинаре по организации отдыха детей и их оздоровления в ходе которого он обращает внимание  руководителей организаций отдыха и оздоровления на необходимость  строгого соблюдения санитарно-гигиенических требований, правил пребывания на воде, правил перевозки детей к месту отдыха, норм правопорядка, пожарной безопасности, обеспечения готовности инфраструктуры детского отдыха; подготовки квалифицированных педагогических кадров для оздоровительных организаций. 

Межведомственной комиссией, в состав которой входят и сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка, в ходе приемки лагерей уделяется повышенное внимание соответствию учреждений вышеуказанным требованиям. В целом учреждения бывают готовы к приему детей, однако имеются и типичные замечания: отсутствуют справки об отсутствии судимости на всех сотрудников, не завершен косметический ремонт, некачественная расчистка территории, неудовлетворительное санитарно-техническое состояние помещений.
При приемки в 18 учреждениях из 29, имелись замечания по состоянию физкультурно-спортивных сооружений, игрового оборудования и прочих конструкций, расположенных на территории учреждений (недостаточное для безопасного использования количество песка, не вырубленные оголенные корни деревьев, необходимость дополнительного укрепления спортивных сооружений, качелей), невыполнение которых может привести к увеличению травматизма среди детей.
В ряде учреждений на момент приёмки не в полном объеме набран персонал. Документы, подтверждающие квалификацию работников организации находятся у учредителя организации, и проверить соответствие квалификации не представляется возможным. В феврале 2017 года Минтрудом был утвержден образовательный стандарт «Специалист в области воспитания». Он распространяется на такие профессии, востребованные в детских лагерях, как социальный педагог, старший вожатый, педагог-организатор, воспитатель и некоторые другие. Эти специалисты должны иметь профильное образование, среднее или высшее, по специальностям педагогики, психологии, социальной работы.
Не соблюдаются требования по проверке педагогического и технического персонала оздоровительных учреждений на предмет привлечения к уголовной ответственности, так в прошлом году из 29 организаций отдыха в 15 отсутствовали необходимые документы.
Вместе с тем, необходимо отметить, что руководители организаций обязаны обеспечивать соответствие квалификации работников организации отдыха детей и их оздоровления соответствующим профессиональным стандартам или квалификационным требованиям в соответствии с трудовым законодательством и располагать соответствующими документами.
Выявляются недостатки в организации безопасности нахождения детей в учреждении: в некоторых организациях неисправны системы видеонаблюдения, выявляются    нарушения    целостности    периметрального    ограждения.
Ряду организаций рекомендовано рассмотреть вопрос об увеличении количества камер видеонаблюдений.
Большое внимание в организации летнего отдыха уделяется здоровьесбережению детей.
Медицинское обслуживание в оздоровительных учреждениях обеспечивали 975 медицинских работников, из них 238 врачей. Укомплектованность медицинскими работниками составила 100%. Персоналу лагерей проведены предварительный медицинский осмотр и вакцинация против гепатита А. В пришкольных лагерях, расположенных в сельской местности, медицинское обслуживание осуществляют медработники ФАП.
 Все оздоровительные учреждения имели лицензию на медицинскую деятельность, кроме МБУ «ЗОЛ «Костер» (г.Котовск), который имеет медицинский кабинет, но не имеет лицензию на осуществление медицинской деятельности, в связи с отсутствием правоустанавливающих документов на помещения для осуществления медицинской деятельности. Медицинское обслуживание в указанном учреждении осуществлялось по договору, заключенному с территориальным учреждением здравоохранения.

 Прием детей в оздоровительные учреждения осуществлялся медицинскими работниками с осмотром кожных покровов, видимых слизистых, осмотров на педикулез и при наличии справок о состоянии здоровья. Дети распределялись на группы занятий по физкультуре в соответствии с состоянием здоровья детей и рекомендациями из лечебных учреждений.

 Медицинские кабинеты оздоровительных учреждений оснащены необходимым оборудованием и обеспечены достаточным количеством медикаментов.

 Случаев массовых инфекционных заболеваний и пищевых отравлений в летних оздоровительных учреждениях не зарегистрировано.  

Сотрудниками УМВД России по Тамбовской области в целях обеспечения безопасности в период проведения летней оздоровительной кампании проведено обследование 418 мест организованного отдыха детей, в ходе которых выявлено 203 недостатка в антитеррористической защищенности и инженерно-технической укрепленности.

В целях обеспечения безопасности дорожного движения при осуществлении перевозок детей в детские оздоровительные учреждения и обратно совместно с эксплуатационными организациями, владельцами улично-дорожной сети и другими заинтересованными ведомствами организовано проведение 577 проверок эксплуатационного состояния улиц и дорог, технических средств организации дорожного движения в местах организованного отдыха детей и на маршрутах их перевозки. На устранение недостатков выдано   198 предписаний (164 - должностным лицам,  34 -юридическим). Привлечено к административной ответственности 10 должностных лиц за невыполнение требований нормативов и стандартов при эксплуатации дорог и технических средств организации дорожного движения. Внесено 6 представлений об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, и 13 представлений об устранении причин и условий, способствующих реализации угроз безопасности граждан и общественной безопасности.

Сотрудниками ГИБДД рассмотрено 38 заявок об осуществлении сопровождения организованных групп детей, из которых 23 исполнено (по 15 случаям мотивировано отказано в сопровождении, так как в перевозке детей планировалась задействовать менее трех автобусов).

В рассматриваемом периоде фактов нецелевого использования денежных средств, выделенных на летнюю оздоровительную кампанию, не установлено.

В ходе летней оздоровительной кампании надзорными мероприятиями Управления Роспотребнадзора по Тамбовской области были охвачены все летние оздоровительные организации, в рамках плановых проверок было проверено 563 лагеря, в рамках внеплановых проверок 176 лагерей.

25 загородных стационарных лагерей были посмотрены в ходе 71 пла​новой и 12 внеплановых проверках.  В 20 лагерях (80%) выявлено 262 нарушения требо​ваний санитарного законодательства, из них 2 нарушения по размещению де​тей (не соблюдение нормы площади на 1 ребенка), 61 нарушение по органи​зации питания (в основном по несоблюдению санитарного режима - не со​блюдаются правила мытья столовой и кухонной посуды, не соблюдаются правила отбора и хранения суточной пробы, не соблюдается маркировка раз​делочного инвентаря и др.), 199 нарушений по материально-техническому оборудованию лагеря (к следующему сезону требуется проведение косметического ремонта, замена твердого и мягкого инвентаря в спальных корпусах и др.).

496 лагерей дневного пребывания в ходе летней кампании были по​смотрены более 1 раза в ходе 468 плановых и 127 внеплановых проверках. В основном лагеря дневного пребывания работали только 1 смену. В ходе над​зорных мероприятий в 413 лагерях (83,3%) выявлено 1002 нарушения требо​ваний санитарного законодательства, из них 213 нарушений по размещению детей (не соблюдается режим проветривания, режим дня, проведение влаж​ной уборки, отсутствует туалетная бумага и мыло в туалетах, несвоевремен​но проводится смена постельного белья и др.), 535 нарушений по организа​ции питания (неудовлетворительные результаты лабораторных исследований готовой пищи на калорийность, С-витаминизацию, несоблюдение санитар​ного режима на пищеблоке) и 254 нарушения по материально-техническому оборудованию лагеря.

При проверке 45 лагерей труда и отдыха в 10 (22,2%) лагерях выявлено 29 нарушений требований санитарного законодательства, из них 20 наруше​ний по организации питания и 9 нарушений по материально-техническому оборудованию лагеря.

В ходе проверок 9 палаточных лагерей выявлены нарушения санитар​ного законодательства в 3 (33,3%)). Выявлено 5 нарушений связанных с несоблюдением санитарного режима на пищеблоке. Эти лагеря были открыты на базе загородных стационарных лагерей, и питание было организовано в сто​ловой лагеря.

По результатам надзорных мероприятий руководителям летних оздоровительных организаций было выдано 454 предписания, из них 404 предписания со сроками исполнения до 31.08.2017 года. Все предписания выполнены в установленные сроки.
Эффективность оздоровления в детских оздоровительных учреждениях составила 99,6% (2016г. – 99,1%):

- выраженный оздоровительный эффект - 95,4% детей (2016г. - 93,4%), 

- слабый оздоровительный эффект - 4,2% детей (2016г. - 5,7%). 

Отсутствие оздоровительного эффекта - 0,4% детей (2016г. - 0,9%).   Оздоровительный эффект в детских санаториях - 100%.

В целом минувшая кампания по организации летнего отдыха детей и подростков прошла организованно, без серьезных нарушений и происшествий. В адрес Уполномоченного по правам ребенка обращений по организации летнего отдыха не поступало.

Вместе с тем, аппаратом Уполномоченного по правам ребенка самостоятельно проводились проверки обеспечения прав детей на здоровый и безопасный отдых в оздоровительных лагерях. В ходе которых, выявлялись не соблюдение требований  санитарного законодательства в части условий размещения (неудовлетворительное состояние территории, не соблюдение нормы площади на одного ребенка), организации питания (фактический рацион питания не соответствовал утвержденному примерному меню, не соблюдается режим хранения продуктов) и нарушения по материально-техническому оборудованию лагеря (необходимость косметического ремонта, замена твердого и мягкого инвентаря в спальных корпусах). 
Медицинскими работниками не соблюдается условия хранения медицинских препаратов.  ( ДОЛ «Росиночка», ДОЛ «Ласточка», ДОЛ «Вислый бор», ДОЛ «Спутник» и т.д)
По фактам выявленных нарушений в адрес руководителей, учредителей организаций отдыха были направлены Заключения о необходимости их устранения, принятия мер, направленных на недопущение впредь и надлежащее обеспечение прав детей на отдых и оздоровление в комфортных, безопасных для жизни и здоровья условиях.  

Причиной большинства выявленных нарушений является не отсутствие финансовых средств, а некачественная работа отдельных работников. Так, в одном из лагерей выявлены продукты с истекшим сроком годности, что могло создать возможность инфекционных заболеваний и пищевых отравлений детей. 
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Контроль за условиями отдыха в оздоровительном                      Межведомственный семинар по организации отдыха 
                лагере «Сосновый бор»                                                                     детей и их оздоровления 2017 год

В целом услуги по организации детского отдыха, предоставляемые загородными детскими лагерями востребованы в нашем регионе. Вместе с тем, в отдельные лагеря имеется большой наплыв желающих, другим не удается полностью реализовать свои путевки.  Одной из причин является низкая информированность родителей об услугах предоставляемых в лагерях. Необходимо размещать  актуальную и подробную информацию  об условиях для проживания детей, питании и  проведения досуга, режиме работы организации и стоимости путевки. Это позволит обеспечить информационную открытость и доступность сведений о деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления для родителей (законных представителей) детей, направляемых в организации отдыха детей и их оздоровления. 
Подводя итог вышесказанному следует отметить, что в предстоящей летней оздоровительной кампании главными задачами остаются сохранение и увеличение действующей сети детских загородных лагерей, их развитие, укрепления материально-техническая базы всех стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления, повышение качества оказываемых услуг, увеличение числа детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, реализация традиционных и поиск новых форм организации отдыха и оздоровления детей, в том числе детей с ограниченными возможностями и детей с инвалидностью.
Право на социальное обеспечение детей инвалидов

Детство является важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них социально ценных качеств. Это касается всех детей, независимо от состояния их здоровья. К категории детей, нуждающихся в особой заботе государства относятся дети-инвалиды. Государство гарантирует им получение социальной помощи. 
За последние пять лет число детей-инвалидов в области ежегодно увеличивается  и в 2017 году достигло 3 247 человек. При этом доля детей-инвалидов составляет 1,9%. 
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За проведением медико-социальной экспертизы в ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тамбовской области» за год  обратилось 1747 детей, из них 457 – первично. Снизилось количество отказов в  установлении инвалидности, так  отказано 107  ребенку ( в 2016г.- 131). Из них 77- первично обратившихся, 48 –при переосвидетельствовании. 

В структуре детей-инвалидов преобладают дети в возрасте от 10 до 14 лет (35,7%). Во всех возрастных группах детей-инвалидов преобладают мальчики (57,2%), уровень инвалидности среди них выше в 1,3 раза, чем среди девочек. 

За последние 5 лет структура инвалидности детей от 0 до 17 лет по нозологическим формам достаточно стабильная. Ведущие ранговые места занимают врожденные аномалии развития – 22,9%, болезни нервной системы – 21% (65% - детский церебральный паралич), психические расстройства – 18,8% (более 41,1% - умственная отсталость). Данная патология занимает в структуре инвалидности 62,7%.  

В зависимости от возраста в структуре инвалидности у детей по обусловившим ее заболеваниям ведущие места занимают разные классы болезней. Так, у детей 0-4 лет лидируют врожденные аномалии развития.  Среди детей 5-9 лет причиной инвалидности чаще являются болезни нервной системы. У детей 10-14 лет и подростков 15-17 лет преобладают психические расстройства, в том числе умственная отсталость. 

Для всех детей-инвалидов разрабатываются индивидуальные программы реабилитации и абилитации.

В 2017 году разработано 1635 индивидуальных программ реабилитации и абилитации(в 2016 году-1519). Из них с заключением о нуждаемости:

в медицинской реабилитации -1617

в реконструктивной хирургии- 398

в санаторно-курортном лечении-233;

в рекомендациях по условиям организации обучения-1357;

в психологической помощи в образовательной организации-779;

в технических средствах реабилитации-461.
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Рекомендации по реабилитации и абилитации


Медицинская реабилитация включает методы лечения основного заболевания и его осложнений, в том числе хирургическое и санаторно-курортное лечение.

Оказание медицинской помощи детям-инвалидам в области осуществляется   в рамках программы государственных гарантий оказания населению Тамбовской области бесплатной медицинской помощи на соответствующий год в педиатрических отделениях лечебно-профилактических учреждений области и специализированных отделениях областных учреждений здравоохранения, в которых проводится комплексная реабилитация с участием профильных специалистов: неврологов, офтальмологов, хирургов, психотерапевтов, физиотерапевтов, социальных работников и других специалистов. Высокотехнологичная медицинская помощь детям-инвалидам оказывается в клиниках федерального подчинения за счет средств федерального бюджета. В соответствии с приказом Минздрава России от 02.12.2014 №796н «Об утверждении положения об организации оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи» сроки госпитализации пациента в федеральную клинику для оказания ВМП определяет врачебная комиссия федеральной клиники. Сроки ожидания получения ВМП варьируют от нескольких дней до 5 месяцев в зависимости от состояния ребенка, экстренности оказания медицинской помощи.
В 2017 году в амбулаторно-поликлинических условиях прошли реабилитацию 2769 детей-инвалидов, в стационарах области -  831 ребенок, прооперировано 85 детей. Высокотехнологичная медицинская помощь в федеральных клиниках была оказана 183 детям-инвалидам.
В санаториях области и в санаториях, подведомственных Минздраву России, получили лечение  146 детей-инвалидов.

          С целью своевременной коррекции реабилитационных мероприятий ежегодно все  дети-инвалиды проходят диспансеризацию в территориальных учреждениях здравоохранения. По результатам проведенной диспансеризации определяется индивидуальная программа профилактических мероприятий, необходимый объем дополнительного обследования и лечения.

Одним из значимых этапов профилактики инвалидности является санаторно-курортное лечение. Санаторно-курортное лечение детей является одним из этапов педиатрической помощи, которая предусматривает преемственность и непрерывность лечения на разных этапах педиатрической службы - поликлиника, стационар, санаторий. Немедикаментозные методы лечения применяются в санаторно–курортных учреждениях с учётом анатомических, функциональных особенностей детского организма. Санаторно – курортное лечение не только подводит лечение заболевания к логическому завершению, но является одной из предупредительных мер против обострения хронических заболеваний.

Санаториями оказывается широкий спектр оздоровительных услуг: комплексное физиотерапевтическое, бальнеологическое лечение, ингаляции, спелеотерапия, гипоксетерапии, водолечение, лечебная физкультура с тренажерным залом, фитотерапия, кислородотерапия, ароматерапия, различные виды массажа, компьютеризированная механотерапия и другие. 
Дети, состоящие на диспансерном учете, оздоравливаются в санаториях Тамбовской области и санаториях, подведомственных Минздраву России (санатории Краснодарского края, Кавказа, Калужской, Московской, Ленинградской, Калиниградской областей). Отмечается ежегодное уменьшение количества путевок, выделенными указанными санаториями, что связано с приоритетным направлением в долечивании детей, получающих лечение в федеральных клиниках.

По линии управления здравоохранения области в 2017 году 1791 ребенок направлен на санаторно-курортное лечение (1478 детей в санатории, подведомственные управлению здравоохранения, 313 детей в санатории подведомственные Министерству здравоохранения Российской Федерации), из них 1048 детей, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Обеспечение санаторно-курортным лечением детей-инвалидов в рамках предоставления набора социальных услуг осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи». Порядком предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2004 №328. Категории лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, указаны в ст. 6.1, 6.7 Федерального закона «О государственной социальной помощи», и дети-инвалиды являются одной из них. К сожалению, преимущественного права по отношению к другим лицам льготных категорий   при   обеспечении   санаторно-курортным   лечением   в   рамках предоставления набора социальных услуг дети-инвалиды не имеют.

С 1 января 2017 года полномочия по обеспечению детей -инвалидов, проживающих на территории Тамбовской области: техническими средствами реабилитации (включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, услуги); путевками на санаторно-курортное лечение; бесплатным проездом на междугородном транспорте к месту лечения и обратно осуществляет государственное учреждение   Тамбовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации.
Основной проблемой, связанной с обеспечением  детей-инвалидов путевками на санаторно-курортное лечение, является  недостаточное финансирование из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий субъекту Российской Федерации по предоставлению гражданам  путевок на санаторно-курортное лечение и бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, что не позволяет ежегодно предоставлять  детям-инвалидам путевки на санаторно-курортное лечение.

Значительно увеличилось количество фактически обеспеченных санаторно-курортным   лечением   детей - 234 (в 2016 году только 95 детей-инвалидов), вместе с тем, в очереди состоят 432 ребенка (в 2016 -492).

563 ребенка-инвалида, в том числе их сопровождающие, воспользовались бесплатным проездом на междугороднем транспорте к месту лечения и обратно.

Обеспечение техническими средствами реабилитации детей-инвалидов осуществляется на основании индивидуальных программ реабилитации, разработанных бюро медико-социальной экспертизы.

Закупка технических средств реабилитации осуществляется в пределах средств, предоставленных в виде субвенций из федерального бюджета бюджету Тамбовской области.

Однако, в связи с недостаточным финансированием из федерального бюджета, существует проблема по обеспечению детей-инвалидов, техническими средствами реабилитации, что фактически означает лишение ребенка-инвалида гарантированных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством прав в сфере социальной защиты.

В утвержденном правительством перечне представлено около 290 видов технических средств. Они предоставляются инвалидам в натуральной форме. Законодательно предусмотрен и второй вариант, когда инвалид покупает необходимую ему технику самостоятельно, а государство затем компенсирует потраченные деньги.

Однако, и тот, и другой варианты имеют свои недостатки. При получении непосредственно технических средств реабилитации, сроки его предоставления могут затянуться. Это связано с тем, что закупки реабилитационной техники проводятся по конкурсной процедуре, кроме того, далеко не всегда ребенок получает именно то, что ему нужно. Второй вариант - получение денежной компенсации - тоже растягивается на продолжительное время. И сумма, всегда меньше реально потраченной, так как ее определяют по итогам закупок.

В.Путин по итогам прошедшей 5 декабря 2017 года встречи с инвалидами и представителями общественных организаций и профессиональных сообществ, оказывающих содействие инвалидам поручил  Правительству Российской Федерации в целях обеспечения доступности и повышения качества технических средств реабилитации, формирования гибкой системы учёта индивидуальных потребностей инвалидов в таких средствах, а также развития реабилитационной индустрии подготовить предложения, предусматривающие использование электронного социального сертификата для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации.
Пилотный проект по предоставлению ТСР с использованием сертификата был реализован в Москве в 2015-2017 годах в рамках регионального перечня ТСР и получил положительные отзывы.

Электронный сертификат имеет ряд важных преимуществ: он позволит человеку самому подобрать из утвержденного каталога необходимое изделие, выбрать производителя. Кроме того, если человек захочет приобрести более дорогую технику, он сможет в дополнение к сумме, заложенной в сертификате, добавить свои средства или средства благотворительных фондов. 

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в редакции от 29.06.2015 № 176-ФЗ и 29.12.2015 № 399-ФЗ) за счет средств федерального бюджета семьям, воспитывающим детей-инвалидов, предоставляется компенсация в размере 50 процентов расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

Согласно областной базе данных получателей мер социальной поддержки количество детей-инвалидов составляет 2 542 человека, совместно с которыми получателями мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги являются члены их семей. В 2017 году им предоставлена компенсация на сумму 36,3 млн. рублей.

На базе Тамбовского областного государственного бюджетного учреждения социального обслуживания населения «Забота» функционирует отделение реабилитации несовершеннолетних с ограниченными физическими возможностями и социального сопровождения семей, имеющих детей-инвалидов по оказанию социальных услуг в полу стационарной форме.

Работа отделения выстраивается в рамках межведомственного взаимодействия с медицинскими организациями, учреждениями культуры и искусства, спорта, некоммерческими и религиозными организациями и другими отделами, отделениями учреждения. Предоставление услуг в отделении осуществляют педагог-психолог, инструктор по труду, инструктор по ЛФК, социальный педагог, логопед.

На социальном обслуживании в отделении находились 153 ребенка (152 семьи), в том числе 126 детей-инвалидов и 27 детей с ОВЗ.

Из общего количества состоящих на социальном обслуживании в отделении 16 семей, в которых воспитываются 16 детей-инвалидов, воспользовались услугами специалистов на дому.

За отчётный период было совершено 337 посещений семей, имеющих детей-инвалидов, даны консультации 16 родителям по вопросам ухода, воспитания и развития ребёнка.

В рамках заключенного в сентябре 2016 года соглашения со средней общеобразовательной школой №  24 в коррекционном классе проводились коррекционно-развивающие занятия с психологом, с целью развития у несовершеннолетних навыков конструктивного общения и взаимодействия со сверстниками и между собой.

В сентябре заключено соглашение с МОУ ДОД СДЮСШ Олимпийского резерва № 6 бассейном «Дельфин». В школу Олимпийского резерва для бесплатного обучения плаванию с тренером зачислено 15 детей-инвалидов.

Ежегодно на базе Тамбовского областного государственного казенного учреждения социального обслуживания населения «Центр социальной помощи семье и детям «Жемчужина леса» организуются специализированные смены для детей инвалидов с сопровождающими их лицами.

В центре оказываются психологическая, педагогическая, медицинская, социальная и иные виды помощи (реабилитация). В 2017 году в центре были организованы 2 смены (по 18 дней) для семей с детьми инвалидами. За этот период прошли реабилитацию 81 ребенок-инвалид.

Управлением социальной защиты и семейной политики области проведен мониторинг по выявлению потребностей семей, имеющих в своем составе детей с ограниченными возможностями здоровья, детей- инвалидов в сфере социальной защиты, здравоохранения, образования и занятости на территории Тамбовской области. В мониторинге приняло участие 3 024 семьи имеющих в своем составе детей - инвалидов до 18 лет. 

Выявлены потребности 22% семей в бесплатной юридической помощи;
получение санаторно - курортного лечения- 40%; посещение учреждений социальной защиты -79%, в  пользовании общественным транспортом - 33%; у 18% семей возникают трудности  при использовании общественного транспорта 
Наиболее необходима семьям помощь инструктора адаптивной физической культуры, психолога и дефектолога.
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Законодательство Российской Федерации закрепляет право каждого человека на культурную творческую деятельность, свободный выбор нравственных, эстетических и других позиций, приобщение к культурным ценностям, на доступ к государственным библиотечным, музейным, архивным фондам и т.п., право на гуманитарное и художественное образование, выбор его форм и способов. В федеральном законодательстве также определены обязанности государства в области культуры, в том числе, по обеспечению доступности культурных ценностей для всех граждан. Участие в различных видах досуговой деятельности является необходимой областью социализации, самоутверждения и самореализации детей-инвалидов, но ограничено, в связи с недостаточным уровнем развитости и доступности.
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Как видно, наиболее востребованными в плане посещения являются учреждения культуры, дополнительного образования и спортивно-оздоровительные учреждения. Мониторинг обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, к местам отдыха и к представляемым в них услугам за 2017 год, проведенный Управлением социальной защиты и семейной политики, показал, что 
не обеспечена доступность к ряду мест учреждений культуры (ТОГАУК «Историко- культурный музейный комплекс «Усадьба Асеевых», ТОГБУК «Тамбовская областная картинная галерея» (Мемориальная мастерская художника А.М. Герасимова)).
затруднено самостоятельное передвижение инвалидов по территории ряда объектов, на которых предоставляются услуги (ТОГБУ "Центр поддержки семьи и помощи детям им.А.В.Луначарского, ТОГБУ "Центр по оказанию психолого- педагогическ их услуг "Заворонежский", ТОГАУК «Историко- культурный музейный комплекс «Усадьба Асеевых», ТОГБУК «Тамбовская областная картинная галерея» (Мемориальная мастерская художника А.М. Герасимова), ТОГАУК «Мичуринский драматический театр», ТОГБОУ ВО «Тамбовский государственный музыкально- педагогический институт им. С.В. Рахманинова » (Детская музыкальная школа им. С.М. Старикова), ТОГАУК «Тамбовтеатр ») 

не оборудованы входные группы с учетом потребностей инвалидов (ТОГБУ  "Центр поддержки семьи и помощи детям им. Г.В. Чичерина", ТОГБУ "Центр по оказанию психолого- педагогических услуг "Заворонежский", «Специальная библиотека для слепых им. Н.А. Островского» (филиал ТОГБУК «Тамбовская областная универсальная научная библиотека им. А.С. Пушкина»), ТОГАУК «Историко- культурный музейный комплекс «Усадьба Асеевых», ТОГБУК «Тамбовская областная картинная галерея» (Мемориальная мастерская художника А.М. Герасимова), ТОГАУК «Мичуринский драматический театр», ТОГБОУ ВО «Тамбовский государственный музыкально- педагогический институт им. С.В. Рахманинова, ТОГБОУ ВО «Тамбовский государственный музыкально- педагогический институт им. С.В. Рахманинова» (Детская музыкальная школа им. С.М. Старикова), ТОГАУК «Тамбовтеатр »).
 В целях реализации Конвенции Конвенцию ООН о правах инвалидов от 13 декабря 2006 г. на территории области действует государственная программа Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы, которая осуществляется за счет субсидий из федерального бюджета, предоставленных бюджету области на реализацию Программы и средств консолидированного бюджета области.
Размер Субсидии, предоставляемой из федерального бюджета бюджету Тамбовской области,  составил 25 908 500 рублей. 

В 2017 году реализованы следующие мероприятия:
адаптация 23 объектов социальной сферы области (в т. ч. в сфере здравоохранения - 5 объектов, социальной защиты - 5 объектов, физической культуры и спорта - 3 объекта, культуры - 9 объектов, транспорта - 1 объект), что позволит обеспечить доступ инвалидов к объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности. На 8 объектах работы по адаптации проводились впервые;
организация субтитрирования информационных программ областных телерадиокомпаний общего доступа, что увеличило уровень информированности глухих и слабослышащих граждан;
размещение рекламно - информационных материалов государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы на телевизионных и радиовещающих каналах Тамбовской области, а также баннеров в сети Интернет, на наружных рекламных носителях, наружной рекламы на общественном пассажирском транспорте, изготовление и размещение видеороликов и полиграфических материалов по формированию толерантного отношения к инвалидам и другим маломобильным группам населения и их проблемам, организация оказания информационно-консультационных услуг экстренной социальной помощи для инвалидов и других МГН. Реализация данного мероприятия Программы позволяет увеличить уровень информированности инвалидов и других МГН о доступных социально значимых объектах и услугах, о формате их предоставления;
оснащение кинозалов области необходимым оборудованием для осуществления кинопоказов с подготовленным субтитрированием и тифлокомментированием, что позволило создать условия для осуществления кинопоказов для глухих и слабослышащих граждан.
Проведена работа по созданию универсальной безбарьерной среды для получения детьми-инвалидами качественного образования в 2 детских садах (МАДОУ «Детский сад «Колосок» (Тамбовский район), МБДОУ«Детский сад комбинированного вида № 6 «Рябинка» (г.Моршанск)). В рамках проведенных работ осуществлена адаптация входной группы (замена покрытия пола, установка перегородки для гардероба), устройство пандуса, адаптация запасного выхода (расширение дверных проемов внутренней двери тамбура, замена полового покрытия), адаптация коридора (замена части покрытия пола, установка перегородки для гардероба), адаптация санузлов (устройство инженерных сетей, замена полового покрытия, установка унитаза, раковины, поручня), адаптация путей движения, в т.ч. путей эвакуации (замена полового покрытия, расширение дверных проемов, внутренней двери тамбура), установка поручней. Поставлено специальное коррекционное, реабилитационное оборудование в дошкольные образовательные организации.
В 2 организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам (ТОГБОУ «Инжавинская школа-интернат для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья»,        МБОУ    «Школа    для    обучающихся    с    ограниченными возможностями здоровья (г.Мичуринск)). Поставлено специальное коррекционное, реабилитационное оборудование.
Создан специальный интернет-портал «Жить вместе», который информирует об объектах и услугах в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов. Здесь размещена карта доступности Тамбовской области, где содержатся сведения по  приоритетным объектам. Карта позволяет найти требуемый объект по заданным параметрам, составить наиболее удобный маршрут передвижения для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Учитывая необходимость обеспечения  доступности приоритетных объектов и услуг аппаратом Уполномоченного по правам ребенка проведена проверка соблюдения прав детей-инвалидов на доступ к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры в г. Тамбове.

В ходе которой установлено, что в настоящее время в городе все муниципальные образовательные организации имеют паспорт доступности на каждый корпус и «дорожную карту» (план действий организации по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и предоставляемых на них услуг на период до 2030 года) по обеспечению доступности объектов и услуг в сфере образования для детей-инвалидов.

В единый реестр области объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (далее - Реестр) включены 45 зданий муниципальных образовательных организаций.

На момент проверки из 22 зданий муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального и областного бюджетов созданы условия для беспрепятственного доступа в 15 (№ 4, 5, 9,11, 13, 21, 22, 24, 30, 31, 33, 35, 36, МАОУ «Лицей № 14 имени заслуженного учителя Российской Федерации А.М.Кузьмина», МАОУ «Лицей № 28 имени Н.А.Рябова»), а также в МАУДО «Детско-юношеская школа № 6», МБУДО «Центр дополнительного образования детей».
В указанных образовательных учреждениях обучается 341 ребенок-инвалид, в том числе 5 инвалидов –колясочников, 10 детей с нарушением зрения, 40 – с нарушением слуха, 62 – с нарушением ОДА и 224 – с наличием иных заболеваний.

На территории г. Тамбова функционирует 51 муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение, которое прошло паспортизацию доступности объектов социальной инфраструктуры (далее ОСИ)     на     предмет     доступности     для     детей-инвалидов     и     других
маломобильных групп населения и включены в единый реестр Тамбовской области.

Количество  доступных  дошкольных учреждений  для  инвалидов  различных  категорий (в том числе адаптированных):

· для инвалидов на кресле-коляске - 2;

· для инвалидов с другими нарушениями ОДА - 7;

· для инвалидов с нарушениями зрения -51;

· для инвалидов с нарушениями слуха - 1;

· для инвалидов с нарушениями умственного развития - 4.

Детские сады посещают 118 детей-инвалидов, в том числе: с нарушением зрения - 4 ребенка; с нарушением слуха - 14 детей; с нарушением опорно-двигательного аппарата - 26 детей, из них
1 ребенок на кресле-коляске; с иными заболеваниями - 73 ребенка.
Во исполнение приказа управления образования и науки Тамбовской области от 16.03.2017 № 690 «О реализации в 2017 году мероприятий по созданию в дошкольных образовательных организациях, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам и в организациях дополнительного образования детей условий для получения детьми-инвалидами качественного образования в рамках реализации государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы», приказом комитета образования администрации города Тамбова от 22.03.2017 № 266 «О реализации в муниципальной системе образования в 2017 году мероприятий по созданию в организациях дополнительного образования условий для получения детьми-инвалидами качественного образования в рамках реализации государственной программы Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы» в 2017 планируется реализация мероприятий по созданию условий для инклюзивного образования детей-инвалидов в муниципальном автономном учреждении дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа № 1».

Муниципальными организациями дополнительного образования ведется разносторонняя работа с детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья.

В МАУДО ДЮСШ № 1 функционирует отделение адаптивного спорта, где реализуется дополнительная предпрофессиональная программа «Пауэрлифтинг. Адаптивный спорт». В спортивно-оздоровительной группе и группах начальной подготовки занимается 32 человека, 4 учащихся являются кандидатами в мастера спорта.

На базе детско-юношеских спортивных школ также сформированы отдельные группы детей-инвалидов и детей с ОВЗ, где реализуются программы «Шахматы» (11 учащихся в МАОУ ДО ДЮСШ № 5) и «Адаптивное плавание» (24 учащихся в МАОУ ДО ДЮСШ № 6).
В МБУДО «Центр дополнительного образования детей» реализуется ряд дополнительных общеразвивающих программ, адаптированных для занятий с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья («Волшебный мир театра»), программа обучения слабовидящих детей вокально-эстрадному пению в вокальной студии «Маленькие звездочки».
На территории г. Тамбова функционируют 44 учреждения сферы культуры, из которых 20 доступны для детей-инвалидов. В тоже время в Реестре числится лишь 5 учреждений. По информации управления культуры и архивного дела области, запрос предложений для включения объектов культуры в Реестр – не поступал. Однако в соответствии с государственной программой в реестр объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур должны включаться все объекты, находящиеся на территории муниципального образования, в которых оказываются услуги населению.

В 13 учреждениях культуры, расположенных на территории г. Тамбова запланированы мероприятия на 2017-2021г.г. по повышению уровня доступности для инвалидов.
Однако большинство учреждений, располагаются в зданиях, ранее введенных в эксплуатацию, в связи с чем ряд объектов не адаптированы для детей - инвалидов по зрению и инвалидов по слуху, обустройство пандусами невозможно в связи с отсутствием технической возможности их установки. Условия для беспрепятственного доступа данных объектов могут быть обеспечены только после проведения реконструкции или капитального ремонта.
В настоящее время в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры обучаются 11 детей - инвалидов с общим заболеванием. В МБУ ДО «Детская музыкальная школа №2 имени В.К.Мержанова» - 7 человек, «Детская художественная школа №1» - 2 человека, «Детская художественная школа №2 прикладного и декоративного искусства имени В.Д.Поленова» - 2 человека.

Что касается доступности для детей-инвалидов  объектов социального обслуживания населения, то МКУ «Центр предоставления дополнительных мер социальной помощи и работы с отдельными категориями граждан города Тамбова» включен в единый Реестр и паспортизирован.
В тоже время данный объект социальной инфраструктуры располагается в здании, ранее введенным в эксплуатацию, в связи с чем, частично доступен для детей - инвалидов.
В рамках программы «Доступная среда» в здании оборудован пандус, установлена кнопка вызова персонала, оборудована парковка для инвалидов колясочников, с установкой знака, окрашены первая и последняя ступенька лестничных маршей, приказом закреплены    сотрудники    для    сопровождения    инвалидов, частично оборудованы санитарные комнаты для инвалидов-колясочников.
В тоже время  пути движения по зданию, включая пути эвакуации, для инвалидов-колясочников  - не доступны из-за  ширины лестничных маршей и отсутствия междверных пандусов.

Данное обстоятельство препятствует свободному доступу детей-инвалидов указанной категории к социально-значимому объекту и является нарушением ст. 15 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".

Указанный Центр (групповые помещения, актовый и физкультурный залы) посещают дети - инвалиды с заболеванием опорно-двигательного аппарата (ДЦП) - 4 чел.; с заболеванием органов слуха – 7 чел.; с заболеванием органов зрения - 2 чел.; другие заболевания - 7 чел., в котором получают педагогические, психологические, медицинские и культурно-досуговые услуги. Кроме этого в отделении по работе с данной категорией детей, созданы оптимальные условия для обучения, воспитания, своевременной диагностики и эффективной коррекции нарушений, максимального восстановления утраченных функций организма, а также ведется работа с родителями.

Основной проблемой для детей-инвалидов является доступность жилых помещений в многоквартирных домах.

Постановлением Правительства РФ от 09.07.2016 N 649 "О мерах по приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов" утверждены  "Правила обеспечения условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме".

На территории муниципального образования городской округ - город Тамбов    в    новых    многоквартирных    домах    имеются    необходимые приспособления (пандусы, поручни, лифты) для обеспечения доступности детям-инвалидам к общему имуществу многоквартирных жилых домов.

Однако   основной  проблемой  является  невозможность  обустройства многоквартирных    жилых    домов,    ранее    введенных    в    эксплуатацию, пандусами в связи с отсутствием технической возможности их установки и, кроме того, отсутствием решения собрания собственников помещений всего многоквартирного дома на установку пандусов.

Решение вопросов адаптации на территории города Тамбова многоквартирных домов к состоянию, отвечающему требованиям доступности для инвалидов (устройство пандусов), осуществляется в рамках рассмотрения обращений граждан при наличии технической возможности и согласия собственников.

Во всех вновь построенных многоквартирных домах требования по доступности жилых домов для инвалидов соблюдаются.

Администрацией города Тамбова с целью уточнения приоритетных объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры и видов работ по приспособлению их для инвалидов проведена оценка текущего состояния доступности объектов, актуализация всех существующих паспортов доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов с возможностью учета муниципальной специфики.

По итогам проведенной работы определены первоочередные меры по обустройству и адаптации объектов социальной инфраструктуры, составлены планы развития учреждений по поэтапному приведению до 2021 года действующих объектов и порядков предоставления на них услуг в соответствие с требованиями по обеспечению их доступности для инвалидов.

Однако отсутствие технической возможности по оборудованию зданий с учетом строительных норм и правил не позволяет провести работы по адаптации объектов в полном объеме с учетом нужд инвалидов.
Таким образом, проведенная проверка показала, что не смотря  на реализуемый комплекс мероприятий по обеспечению беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам на территории области проблема реализации равных прав и свобод детей-инвалидов остается актуальной. Необходимо принимать дополнительные меры для повышения уровня социальной адаптации и интеграции детей-инвалидов в общество. 
Приоритетным направлением работы с детьми-инвалидами должно оставаться оказание медицинской, реабилитационной помощи и социальная поддержка обеспечивающая полноценную жизнь ребенка-инвалида, его социальную интеграцию, полное или частичное восстановление способностей к бытовой, общественной и профессиональной деятельности и направлено на устранение или компенсацию ограничений жизнедеятельности.
Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 

Состояние здоровья подрастающего поколения - важнейший показатель благополучия общества и государства.

От успешного решения проблем здоровья детей во многом зависит будущее нашей страны, будущее России, её экономическое, социальное и демографическое благополучие, обеспечение обороноспособности и безопасности страны и, самое главное - физическое и нравственное здоровье наших граждан, всего общества.
В 2017 году завершилась реализация Стратегии действий в интересах детей Тамбовской области на 2012 – 2017 годы. Которая позволила консолидировать усилия общества, государства, неправительственных организаций, всех уровней власти вокруг по направлениям, охватывающим вопросы государственной поддержки материнства и детства, охраны здоровья детей, качественного образования, государственной поддержки детей, нуждающихся в особой поддержке государства, создания системы защиты и обеспечения прав и интересов детей. 

Благодаря именно такому подходу главные цели стратегии были достигнуты. 
В целях совершенствования государственной политики в сфере защиты детства, учитывая результаты, достигнутые в ходе реализации Национальной стратегии действий, в интересах детей на 2012–2017 гг., президент РФ  В.В. Путин постановил  объявить 2018–2027 гг.  Десятилетием детства» и 29 мая 2017 года принял Указ № 240 «Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства».   Принятие нового нормативного акта говорит о том,  что укрепление здоровья детей и подростков по-прежнему остается приоритетом государственной политики РФ. 

За  последние годы наметилась тенденция увеличения численности  детского населения в области. 

Численность детского населения Тамбовской области 0-17 лет (человек)
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Вместе с тем, ежегодно уменьшается количество рожденных детей. Так, по информации на 01.01.2018г. в 2017 году в Тамбовской области родилось на 1139 младенцев меньше, чем в 2016 году, коэффициент рождаемости снизился по сравнению с прошлым годом и составил 8,6 на 1000 населения.
Динамика рождения детей в Тамбовской области
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На фоне общего снижения рождаемости в 4 муниципальных районах области: Уваровский, Ржаксинский, Мучкапский и Первомайский районы, зарегистрирован рост рождаемости. Максимальный показатель рождаемости зарегистрирован в городе Рассказово, а минимальные значения – в Бондарском, Пичаевском, Сосновском, Староюрьевском районах. 
Число детей, рожденных вторыми по очередности, уменьшилось на 17% и составило детей 3470 детей (2016 г. – 4190 детей, 2015 г. - 4080 детей), третьими – на 2% 2017г. – 1141 ребенок (2016г.- 1162 ребенка, 2015 г. - 1138 детей). Одновременно на 2% увеличилось число детей рожденных четвертыми и более – 561 детей (2016г. – 548 детей, 2015 г. - 478 детей). 
Повышение рождаемости является одной из приоритетных задач социальной политики государства. С целью улучшения демографической ситуации в регионе  и стимулирования более раннего рождения первого ребенка в области 25 февраля 2017 г. принят закон N 74-З  «О ежемесячном пособии по уходу за первым ребенком в возрасте от полутора до трех лет отдельным категориям граждан, проживающих на территории Тамбовской области», предусматривающий предоставление ежемесячного пособия на первого ребенка, рожденного матерью в возрасте до 25 лет.

 Разработан и утвержден План мероприятий Тамбовской области по повышению рождаемости на период 2016 - 2018 годов, который включает меры различной направленности в сфере здравоохранения, образования, физической культуре и спорту, труда и занятости населения, градостроительства и архитектуры, культуры и социальной защиты.

Основным показателем качества работы педиатрической службы является младенческая смертность, которая на протяжении последних лет сохраняется ниже среднероссийского показателя. В 2017 году показатель младенческой смертности снизился по сравнению с 2016г. на 37% и составил 2,4% . 
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В структуре младенческой смертности ведущее место занимают болезни перинатального периода – 27,3%, на втором и третьем местах – врожденные аномалии развития и внешние причины по 18,2% , болезни органов дыхания и болезни нервной системы по 13,6%, некоторые инфекционные и паразитарные болезни – 9,1%.
Структура младенческой смертности
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Среди состояний, возникающих в перинатальном периоде и являющихся причиной смерти детей до 1 года, основное место занимают инфекционные заболевания, специфичные для перинатального периода, – 66%.

В структуре врожденных пороков развития, явившихся основной причиной младенческой смерти, первое место занимают множественные пороки развития – 75% (3 ребенка), второе место – врождённые аномалии развития системы кровообращения – 25% (1 ребенок).

В 2017 году на дому умерло 3 ребенка (2016г. - 7 детей) в возрасте до года. В 67% случаях причиной смерти являются внешние причины (механическая асфиксия от закрытия дыхательных путей, травмы). 

В области большое внимание уделяется реализации системы перинатальной помощи, внедряются современные перинатальные технологии. В декабре 2017 года завершено строительство перинатального центра, ввод в эксплуатацию которого позволил завершить формирование трехуровневой системы оказания помощи женщинам в период беременности, родов и послеродовом периоде. 
Продолжилась реализация мероприятий, направленных на совершенствование организации работы по ранней диагностике врождённых пороков развития ребёнка. Организован ежемесячный мониторинг с выявлением дефектов организации направления беременных женщин из территорий области для проведения пренатальной (дородовой) диагностики, проведено дополнительное обучение специалистов медико-генетической службы. В результате высокого охвата комплексной пренатальной (дородовой) диагностикой нарушений развития ребенка (96,5% женщин от числа, вставших на учёт в первом триместре беременности) на треть снизилось количество случаев младенческой смерти от врожденных пороков развития. По результатам диагностики в 2017 году выявлено 116 случаев врожденных аномалий плода и 7 случаев хромосомной патологии, что позволило своевременно провести коррекцию врожденных нарушений.
Показатель детской заболеваемости ежегодно снижается и в 2017 году составил 2277,1 на 1000 детского населения (2016г. - 2320,5). Ведущей патологией в структуре заболеваемости детского населения, по-прежнему, являются болезни органов дыхания, органов пищеварения, костно-мышечной системы, нервной системы и глаза и его придаточного аппарата.  

В 2017 году первые три места по распространенности у детей до 14 лет и подростков занимают болезни органов дыхания, пищеварения, костно-мышечной системы. 
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Заболеваемость подростков сохраняется практически на уровне заболеваемости детей до 14 лет. Однако, практически в 2 раза преобладают заболевания костно-мышечной системы, болезни глаза, нервной и эндокринной систем и значительно ниже инфекционная заболеваемость, болезни органов дыхания, крови, которые более характерны для детей раннего возраста.
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Отмечается снижение заболеваемости новорожденных детей до 289,1 на 1000 родившихся живыми (2013г. – 401,1, 2014г. – 361,8, 2015г. – 356,3, 2016г. - 298,7). В структуре заболеваемости, по-прежнему, преобладают болезни перинатального периода – 91,7% (2013г. – 93%, 2014г. – 93,6%, 2015г. – 93,1%, 2016г. – 93,2%), из них на первом месте неонатальные желтухи – 23,6%, на втором - замедление роста и недостаточность питания – 18,8%, на третьем – респираторные нарушения у новорожденных – 10,6%.

В Тамбовской области в 2017 году 5,5% детей родилось недоношенными (2015г. – 5,6%, 2016г. – 5,7%). Дети с экстремально низкой массой тела при рождении составляют 0,37% от всех родившихся детей и 6,5% (2014г. – 4,8%) от родившихся недоношенными. 

Выхаживание новорождённых с экстремально низкой массой тела при рождении осуществляется в отделениях реанимации и интенсивной терапии новорождённых и недоношенных детей и патологии новорожденных и недоношенных детей ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». 

Учреждения родовспоможения оснащены оборудованием в соответствии с утверждёнными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи. В результате внедрения в практику работы современных технологий выхаживания недоношенных и маловесных детей, увеличилась их выживаемость и снизилась летальность детей, родившихся с экстремально низкой массой тела.
Динамика показателя выживаемости детей, рождённых

с экстремально низкой массой тела

	Показатели
	2013г. 
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Число детей, рожденных с ЭНМТ (чел.),
	29
	31
	27
	36
	40

	из них умерло (чел.)
	8
	8
	6
	4
	4

	Выживаемость (%)
	72,4
	74,2
	77,8
	88,9
	90


В 2017 году ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» оказывается высокотехнологичная медицинская помощь по профилю «неонатология» оказана 160 новорожденным детям (2015г. – 145, 2016г. - 147). 

За годы работы созданы условия и подготовлены медицинские кадры для успешного выхаживания новорожденных, в том числе с экстремально низкой массой тела при рождении, а также перенесших хирургическое вмешательство. Планомерно и последовательно внедряются и совершенствуются высокотехнологичные виды специализированной медицинской помощи новорождённым. 

Использование современных медицинских технологий, наличие необходимого специализированного оборудования и профессионально подготовленных медицинских кадров дает возможность для развития неонатальной хирургии. В 2017 году продолжено оказание высокотехнологичной медицинской помощи по профилю «детская хирургия в период новорождённости». Прооперировано 15 пациентов. Проводились жизнесберегающие операции при атрезии пищевода, гастрошизисе, реконструктивно-пластические операции на тонкой и толстой кишке,  вентрикуло-перитонеальное шунтирование. Выживаемость в послеоперационном периоде составила 100%. Как и в 2016 году основную долю составили реконструктивно-пластические операции при пороках развития тонкого и толстого кишечника – 44,4%.

Офтальмологическая специализированная медицинская помощь новорождённым с ретинопатией оказывается специалистами Тамбовского филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «МНТК «Микрохирургия глаза» им. академика С.Н.Фёдорова» Минздрава России. Первичный офтальмологический осмотр детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела при рождении, проводится уже в отделении реанимации и интенсивной терапии с учётом длительности их нахождения с 4-х недельного возраста. При необходимости применяются высокотехнологические виды оперативных вмешательств у недоношенных и маловесных детей. В МНТК «Микрохирургия глаза» им академика С.Н. Фёдорова г.Тамбова проводится лазерокоагуляция сетчатки при прогрессирующей ретинопатии новорождённого. Ретинопатия недоношенных   выявлена в 2017 году у 30 детей (2014г. – 8, 2015г. – 12, 2016г. - 20),   количество проведенных лазерокоагуляций - 6.

С целью раннего выявления заболеваний и своевременного оказания медицинской помощи наиболее не защищенной категории детей ежегодно в области проводится диспансеризация детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, находящихся в стационарных учреждениях системы здравоохранения, образования и социального развития, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку, в приемную или патронатную семью 

Диспансеризация проведена 3389 детям, пребывающим в  стационарных  учреждениях  области.

 По  результатам диспансеризации   проводилась оценка  физического  развития  ребенка, определялась  группа  состояния  здоровья, давались рекомендации  по  формированию  здорового  образа  жизни,  режиму  дня,  питанию,  физическому  развитию,  иммунопрофилактике,  занятиям  физической  культурой.  Определялся необходимый объем дополнительного обследования  и   уровень, на котором будет проводиться  дальнейшее лечение  ребенка (амбулаторное, стационарное, на местах, на областном уровне или федеральном).

В структуре выявленной патологии:

- на первом месте - болезни глаза и его придаточного аппарата – 20%; 

- на втором месте - психические расстройства и расстройства поведения - 19% (преобладают дети с когнитивными и эмоционально-волевыми нарушениями, умственная отсталость в этой группе детей составляет 18,8%);

 - на   третьем   месте   -   болезни   костно-мышечной   системы     15.4 % (преобладают нарушение осанки, плоскостопие);

- на четвертом месте - болезни эндокринной системы, расстройство питания и нарушение обмена  - 11,1% (преобладают дети с ожирением);

- на пятом месте – болезни нервной  системы- 7,5%.

546 детей, пребывающих в стационарных учреждениях, являются детьми-инвалидами (16%). Основная группа детей-инвалидов - это дети с умственной отсталостью, заболеваниями центральной нервной системы, врожденными аномалиями и пороками развития нервной системы, кровообращения, хромосомной патологией, патологией мочеполовой системы.

По результатам диспансеризации 2017 года 37% детей улучшили состояние здоровья.  

Усыновленных и принятых под опеку, осмотрено -  2038 детей .

В структуре выявленной патологии:

- на первом месте - болезни глаза и его придаточного аппарата – 23,2%;

- на втором месте - болезни костно-мышечной системы – 16,0%, среди которых преобладают нарушение осанки, плоскостопие;

- на   третьем   месте   -  болезни эндокринной системы – 10,5%, среди которых преобладают дети с ожирением;

- на четвертом месте - болезни органов дыхания – 9,4%;

- на пятом месте - болезни нервной  системы – 8,8%.

Впервые выявленная патология в виде функциональных нарушений у 18,7% детей. Хроническая патология выявлена  в 3% случаев. 

52 ребенка являются инвалидами детства (2,5%). Индивидуальные программы реабилитации выполнены в полном объеме 39 усыновленным детям (75%), выполнены частично – 13 (25%) (в ходе выполнения).  

Основная группа детей-инвалидов - это дети с умственной отсталостью, заболеваниями центральной нервной системы, врожденными аномалиями и пороками развития нервной системы, хромосомной патологией.

По результатам диспансеризации 2017 года 26% детей улучшили состояние здоровья.  
В области продолжены профилактические осмотры несовершеннолетних, которые направлены на раннее выявление заболевания, функциональные нарушения здоровья, позволяют провести своевременное оздоровление и предотвратить переход функциональных нарушений здоровья в хронические заболевания. Охват профилактическими осмотрами детского населения составил 159297 детей, из них направлено и на дообследование 2909 детей (1,8% от прошедших профилактические осмотры). 
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С целью пропаганды и формирования приверженности к здоровому образу жизни у детского населения организована работа Центр здоровья для детей на базе ТОГБУЗ «Городская детская поликлиника им.В.Коваля г.Тамбова». Основными задачами Центра являются: проведение первичной диагностики; консультирование по сохранению и укреплению здоровья, включая рекомендации по коррекции питания, двигательной активности, занятиям физической культурой и спортом, режиму сна, условиям быта, труда (учебы) и отдыха; мотивирование граждан к отказу от вредных привычек.

Специалисты Центра здоровья для детей активно используют выездные формы работы, что позволяет обследовать детей из отдаленных районов области на аппаратно-программном комплексе «Истоки здоровья», оценить функциональные, адаптационные возможности организма ребенка. 
Сотрудники принимают активное участие в формировании навыков здорового образа жизни у населения, выступая на телевидении, радио, зеленых площадках области, в печатных изданиях, на общешкольных собраниях общеобразовательных школ. Принимали активное участие в обследовании детей в составе автопоезда «Забота».

В Центре здоровья для детей проводится тестирование школьников на наркотики иммунохроматографическим экспресс-методом с помощью тест полосок. Проведено 51 обследование, положительных результатов не выявлено.

Определение окиси углерода в выдыхаемом воздухе проводится детям   при подозрении в курении. Проведено 3374 обследования, выявлено 131 положительный результат (3,8%). С детьми и их родителями проводится разъяснительная работа по негативному воздействию курения на организм ребёнка.

Активно работает школа здоровья по коррекции факторов риска развития заболеваний, в том числе:

- по мотивации к отказу от вредных привычек с показом видеоматериалов. 
- беседы с родителями и детьми о рациональном питании, правильном двигательном режиме. В Центре здоровья ведет прием врач-детский эндокринолог, к которому направляют детей с нарушением питания и ожирением;

- проводится анкетирование детей по факторам риска (отношение к алкоголю, наркотикам, табакокурению, по оценки питания). 
В области в рамках единого профилактического пространства на принципах межведомственного взаимодействия со всеми субъектами профилактики функционирует детско-подростковая наркологическая служба. Подростковый наркологический кабинет организован на базе ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница». По итогам 2017 года наркологической службой зарегистрировано 485 несовершеннолетних с синдромом зависимости от ненаркотических ПАВ и алкоголя. 
В результате целенаправленной систематической работы отмечено увеличение выявляемых несовершеннолетних потребителей психоактивных веществ на 7%, снижение злоупотребления алкоголем на 20%. 
В целях раннего вмешательства в работу службы внедрена система раннего наркологического консультирования детей "группы риска": в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, на педиатрических участках, в Центре временного содержания несовершеннолетних правонарушителей, комиссиями по делам несовершеннолетних. Взаимодействие педиатрической, социальной и наркологической служб является одним из важнейших факторов, способствующих раннему выявлению потребителей психоактивных веществ среди несовершеннолетних. Врачи- педиатры обеспечивают передачу информации о детях и семьях социального риска в органы опеки и попечительства и проводят санитарно- просветительскую работу с детьми и родителями по вопросам профилактики и формирования здорового образа жизни. В рамках взаимодействия с центрами здоровья практикуются совместные выезды непосредственно в образовательные учреждения и детские оздоровительные лагеря в летний период.

Тамбовская область вошла в пилотный проект Министерства здравоохранения Российской Федерации «Школьная медицина», направленный на совершенствование медицинской помощи несовершеннолетним в образовательных учреждениях. Сроки реализации проекта 2016-2019 годы.
Основной целью является создание инновационной модели эффективного медицинского обеспечения и профилактики заболеваний в условиях общеобразовательных организаций, формирование у школьников представления об ответственности за собственное здоровье и здоровье окружающих. 
Пилотными площадками реализации Проекта стали ТОГБУЗ «Городская детская поликлиника им.Коваля г.Тамбова», ТОГБУЗ «Тамбовская ЦРБ» и МАОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» г.Тамбова и МАОУ «Татановская средняя образовательная школа». 
Школьные кабинеты пилотных школ укомплектованы «специалистами по школьной медицине» - фельдшерами, прошедшими тематическое обучение в Тамбовском медицинской колледже по программе «школьная медицина». Кроме того, проведено обучение педагогического персонала пилотных школ практическим навыкам оказания первой помощи. Разработаны планы мероприятий по классам с учетом выявленной патологии и факторов риска проведение оздоровительных мероприятий, проведены совещания с педагогами, родителями и учащимися. С целью определения эффективности проводимых мероприятий на начальном этапе реализации проекта проведено анкетирование учащихся на выявление основных факторов риска развития хронических неинфекционных заболеваний, а также информированности о принципах здорового образа жизни.
На базе областного Центра медицинской профилактики организован дистанционный лекторий, разработан план-график проведения дистанционных семинаров, лекториев, интерактивных уроков по вопросам здорового образа жизни, профилактики заболеваний и оказания первой помощи при острых состояниях для каждой категории слушателей: учащихся, преподавателей и родителей. Проведённые дистанционные лектории позволили сформировать устойчивые стереотипы здорового и правильного поведения обучающихся. 
Разрабатывается модуль медицинской информационной системы «Школьная медицина» для подключения пилотных «школьных кабинетов» к региональной медицинской информационной системе, что позволит «специалистам по школьной медицине» и участковым врачам-педиатрам вносить сведения о школьнике в единую электронную медицинскую карту ребенка. Что позволит проводить не только оценку физического состояния здоровья школьников в разрезе школ, классов и параллелей, но и анализ первичной заболеваемости и распространенности заболеваний среди обучающихся области с разработкой конкретных мероприятий, направленных на улучшение состояния здоровья школьников.

Промежуточные итоги реализации Проекта, уже говорят об его эффективности, так в 2017 году увеличилось количество учащихся 1 и 2 групп здоровья с 86,3% до 87,1%. По результатам проведенного тестирования отмечается повышение доли школьников, являющихся сторонниками рационального питания, с 61% до 78%, снижение доли курящих подростков с 10,8% до 8%, увеличилась доля респондентов, отрицательно относящихся к алкоголю, с 92% до 94,4%.
Лекарственное обеспечение граждан области, в том числе детей, состоит из отдельных направлений, различающихся по механизмам реализации, источникам финансирования и нормативной базе. В основе существующей системы льготного лекарственного обеспечения лежит принцип государственной компенсации расходов на медикаменты для отдельных категорий населения, выделяемых по различным признакам.
В целом, обеспечение граждан лекарственными средствами осуществляется в рамках реализации следующих социальных гарантий.

Государственная социальная помощь отдельным категориям граждан предусмотрена  Федеральным законом от 17 июля 1999 г. №178-ФЗ «О государственной социальной помощи», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2014 г. №2782-р «Об утверждении перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов на 2015 год, а также перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. №2762-р «Об утверждении перечней медицинских изделий».

Численность федеральных льготников на 31.12.2017 значительно уменьшилась и составила 1047 детей (2015г. – 1955 детей, 2016г. - 1660).  Однако количество льготных рецептов увеличилось, выписано 10 359 (2015г. – 9640, 2016г. - 9481) на общую сумму 30,130 млн. рублей (2015г. – 18,987 млн. рублей, 2016г. - 22,858 млн. рублей).
 В структуре заболеваемости детей, которым выписываются льготные рецепты, основное место занимают болезни эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ – 33,6%, психические расстройства – 21,8%, болезни нервной системы – 19%. 
Численность детей региональных льготников составила 2190 детей (2015г. – 2771, 2006г. - 3503). Выписано 10945 льготных рецептов (2015г. – 9167, 2016г. - 10505) на общую сумму 51 228,39 млн. рублей (2015г. -40,344 млн. рублей, 2016г. - 47,206 млн. рублей).

 В структуре выписанных рецептов основное место занимают дети с заболеваниями органов дыхания – 30,7%, нервной системы – 18,8%, эндокринной системы, расстройства питания и нарушения обмена веществ – 6,8%.
Льготное лекарственное обеспечение.
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Законодательством предусмотрено отдельное финансирование из федерального бюджета расходов на централизованную закупку дорогостоящих лекарственных препаратов, предназначенных для лечения больных высокозатратными нозологиями: гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей.

В рамках реализации  данной программы в 2017 году   было  выписано   535  рецептов для детей (2015г. – 571, 2016г. - 593) на общую сумму  58,985  млн. рублей (2015г. – 50,157 млн. рублей, 2016г. – 52,148  млн. рублей). 

 В региональный сегмент Федерального регистра по учету больных редкими (орфанными) заболеваниями  включено 74 ребенка по 11 орфанным заболеваниям. Объемы обеспечения лечебным питанием и лекарственными препаратами детей с орфанными заболеваниями составили в 2017 году 26,45 млн.рублей (2015г. – 21,5 млн.рублей, 2016г. - 22,18 млн.рублей).

Состояние здоровья подрастающего поколения – важнейший показатель благополучия общества и государства. Уполномоченный по правам ребенка уделяет особое внимание вопросам сохранение и укрепление здоровья детей, повышение доступности и качества медицинской помощи.  Ежегодно проводятся проверки учреждений здравоохранения, так в 2017 году проведена проверка детского отделения ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница».

В ходе проверки установлено, что психиатрическая помощь несовершеннолетним оказывается в соответствии с Законом РФ от 02.07.1992 N 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании", в учреждении созданы все условия для комфортного нахождения детей. Вместе с тем, выявлены и отдельные нарушения законодательства.
 В отделении организовано обучение детей, находящихся на лечении педагогами ТОГБОУ «Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения». Согласно расписанию уроков утвержденного приказом директора ТОГБОУ «Центр лечебной педагогики и дифференцированного обучения» № 264/1-0 от 01.09.2017г. занятия проводятся в понедельник, среду, четверг и пятницу с 9.00 до 11.20. Время занятий не соответствует распорядку дня и фактически нарушает режим ребенка.

Кроме того, выявлены  отдельные нарушения  норм действующего санитарно-эпидемиологического законодательства.
В ходе проверки  диспансерного отделения выявились случаи отсутствия информированного добровольного согласия гражданина или его законного представителя на медицинское вмешательство в ряде медицинских карт детей. Которое в  соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 N 323-ФЗ  "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" является необходимым предварительным условием медицинского вмешательства является дача информированного добровольного согласия гражданина или его законного представителя на медицинское вмешательство на основании предоставленной медицинским работником в доступной форме полной информации о целях, методах оказания медицинской помощи, связанном с ними риске, возможных вариантах медицинского вмешательства, о его последствиях, а также о предполагаемых результатах оказания медицинской помощи. Информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство несовершеннолетнему дает один из родителей или иной законный представитель.  Согласие оформляется по форме, предусмотренной приложением N 2 к Приказ Минздрава России от 20.12.2012 N 1177н (ред. от 10.08.2015) "Об утверждении порядка дачи информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и отказа от медицинского вмешательства в отношении определенных видов медицинских вмешательств, форм информированного добровольного согласия на медицинское вмешательство и форм отказа от медицинского вмешательства".

По результатам проверки в адрес главного врача учреждения направлено заключение об устранении выявленных нарушений. Все нарушения и замечания были незамедлительно устранены.
В целом в сфере охраны здоровья детей наметились позитивные тенденции: увеличивается численность детей, снижена младенческая смертность. Большое внимание уделяется реализации системы перинатальной помощи, проведена реструктуризация учреждений родовспоможения и детства, внедряются современные перинатальные технологии. 

 Значительно увеличился охват комплексной перинатальной (дородовой) диагностикой нарушений развития ребенка. ). В результате более чем на 20% снизилось количество случаев рождений детей с врожденными пороками развития.
Организованы профилактические осмотры 100% детского населения, охватывающие все возрастные категории. Которые позволяют выявить у детей ранние проявления заболевания, функциональные нарушения здоровья, что дает возможность своевременно провести оздоровление и предотвратить переход функциональных нарушений здоровья в хронические заболевания.

Вместе с тем, несмотря на принимаемые меры по охране здоровья детей подросткового возраста, уровень их заболеваемости увеличивается. Растёт  количество болезней органов дыхания, новообразований, костно-мышечной системы, болезни системы кровообращения и крови, болезни глаза и мочеполовой системы. 
То есть большинство наших детей, готовящихся вступить во взрослую жизнь, имеет проблемы со здоровьем. Состояние здоровья подростков напрямую влияет на их дальнейшую жизнь и будущее государства.

Для успешного решения проблем здоровья детей, необходимо направить усилия на профилактику заболеваний, улучшения диспансерного, реабилитационного, санаторно-курортного лечения несовершеннолетних. 

Право на образование  и его реализация детьми
Право каждого человека на образование в Российской Федерации гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

 Статьёй 5  Федерального закона от 21.12. 2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации»( далее- Федеральный Закон №273- ФЗ) общедоступность и бесплатность образования гарантирована  в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, среднего профессионального образования.

Обеспечение провозглашенного государством приоритета образования является основополагающим в государственной политике, включая сохранение и развитие потенциала системы образования в интересах формирования творческой личности человека как важнейшего социального гаранта прогресса всего общества.


В Тамбовской области  политика в сфере дошкольного образования в  2017 году  политика в сфере дошкольного образования осуществлялась в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации, перечнем поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и была направлена на реализацию права детей на получение качественного и доступного дошкольного образования независимо от места жительства и социального статуса семьи.
Нормативно-правовое регулирование и организационное сопровождение работы определяли:
Концепция демографической политики Тамбовской области на период до 2025 года;
План мероприятий («дорожной картой») Тамбовской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (постановление администрации области от 12.05.2014 № 521 с изменениями);
Государственная программа Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области на 2013 - 2020 годы», подпрограммой «Развитие дошкольного образования» (постановление администрации области от 28.12.2012 № 1677 с изменениями).
В 2017 году по данным статистики на территории области проживали 61 072 ребенка в возрасте от 1 года до 7 лет, из них 40 313 детей - в возрасте от 3 до 7 лет. 700 детей в возрасте 6 лет обучались в школе.
В целях обеспечения доступности дошкольного образования в области функционировала необходимая инфраструктура, которая включала детские сады и разнообразные вариативные формы дошкольного образования.
Количество организаций, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, - 576 ед. (181 дошкольная образовательная организация, 292 общеобразовательные организации и организации дополнительного образования с дошкольными группами полного дня и кратковременного пребывания, 103 филиала детских садов и школ (далее - ДОО).
Дошкольное образование в режиме полного дня получали 39 007 чел. (64,6%)
Активное распространение в области получила форма дошкольного образования, обеспечивающая сочетание присмотра и ухода в семье и дошкольное образование в режиме кратковременного пребывания.
В области функционировали:
47 центров игровой поддержки ребенка, 22 дошкольных мини-центра, 2 центра раннего развития ребенка, 5 лекотек и служб ранней помощи;
594 группы кратковременного пребывания детей.
Дошкольное образование в режиме кратковременного пребывания получали 8117 детей.
Положительной практикой по обеспечению доступности дошкольного образования стало создание детских садов семейного типа по месту проживания воспитателя.
В 20 муниципальных образованиях области функционировали 55 семейных групп, которые посещали 180 детей.
Во всех муниципальных образованиях области была организована работа консультационных центров по предоставлению методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям, обеспечивающим получение детьми дошкольного образования в форме семейного (99 консультационных центров).
Контингент воспитанников образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования, составлял 47124 чел. Семейное обучение получали 689 детей. Охват детей услугами дошкольного образования - 78,1%.
Сохранена 100% доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.
Доступность, прозрачность процедуры комплектования детских садов в области обеспечивала система электронной очереди.
Система позволяет отдельно учитывать детей, нуждающихся в предоставлении места в детском саду в текущем учебном году (актуальный спрос) и в последующие годы (отложенный спрос), и на основе этих данных планировать необходимое количество мест в детских садах.
По данным региональной системы АИС «Комплектование»:
очередность детей от 2 месяцев до 7 лет (актуальный спрос) составила 317 чел. (г.Тамбов) (от 0 до 3 лет-317 чел., от 3 до 7 лег-0 чел.);
отложенный спрос на услуги дошкольного образования детей от 2 месяцев до 7 лет включительно - 10619 чел. (от О до 3 лет - 10050 чел., от 3 до 7 лет - 569 чел.).
отложенный спрос на услуги дошкольного образования детей от 2 месяцев до 7 лет включительно - 10619 чел. , в том числе- в возрасте от 0 до 3 лет - 10050 чел., от 3 до 7 лет - 569 чел..
По состоянию на 01.09.2018 год прогнозируется рост показателя
актуальной очередности до 3830 человек, в том числе детей в возрасте от 0 - 3 лет- до 2100 человек. Это связано с увеличением
демографических показателей, а также с тем, что в последние годы в
области была проведена масштабная работа по развитию вариативных форм
дошкольного образования: групп кратковременного пребывания,
консультационных    центров.    Однако
большинство    родителей    не
удовлетворены возможностью получения услуг в режиме кратковременного пребывания и готовы вновь восстановиться в очереди для получения услуг в режиме полного дня.
В 2017 году в области продолжалась реализация Плана мероприятий «дорожной карты», в рамках которой обеспечен ввод 1554 дополнительных дошкольных мест за счет:
открытия 1 частного детского сада (15 мест);
открытия 4 дошкольных групп полного дня (65 мест);
оптимизации помещений ДОО (867 мест);
открытия 39 групп кратковременного пребывания (478 мест);
открытия 11 семейных групп (34 места);
открытия 8 центров игровой поддержки (85 мест);
открытия 1 службы ранней помощи (10 мест).
Эффективным механизмом обеспечения доступности является развитие негосударственного сектора.
В 2017 году инфраструктура негосударственного сектора дошкольного образования включала:
1 частную дошкольную образовательную организацию (детский сад ОАО «РЖД» в г. Мичуринске) (170 чел.);
4 индивидуальных предпринимателей, 3 общества с ограниченной ответственностью, оказывающих образовательные услуги и услуги по присмотру и уходу в соответствии с лицензией (108 чел.).
В целях развития негосударственного сектора дошкольного образования оказывалась государственная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства:
осуществлялось финансирование негосударственных дошкольных образовательных организаций и индивидуальных предпринимателей, реализующих программы дошкольного образования в рамках мероприятий Государственной программы Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области» на 2013-2020 годы (ПАО от 28.12.2012 № 1677). Объем финансирования в 2017 году составил 7 811,5 тыс. руб.;
оказывалась имущественная поддержка. 1 индивидуальному предпринимателю был предоставлен комплекс помещений муниципальной собственности (Рассказовский район).
Особое место в теме доступности дошкольного образования занимает работа по введению федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования. В соответствии с установленными требованиями в 2017 году создавались современные условия для качественного оказания образовательных услуг.
На создание предметно-пространственной среды, оснащение дошкольных организаций необходимым оборудованием из консолидированного бюджета региона было выделено 39259,6 тыс. руб.
Доля воспитанников дошкольных образовательных организаций обучающихся по программам, соответствующим требованиям ФГОС ДО, составила 100%
Реализуемая администрацией области система стимулирующих мер позволяет обеспечить приход в систему дошкольного образования высококвалифицированных специалистов:
в рамках конкурса общественного признания «Лучший воспитатель области» были выплачены денежные поощрения в размере 20 тыс. руб. 100 лучшим воспитателям области за высокие достижения в педагогической деятельности;
осуществлялись ежемесячные выплаты стимулирующего характера молодым специалистам дошкольных организаций (по 2300 руб. ежемесячно; в 2017 году - 5129 J тыс. руб.);
проведен региональный этап всероссийского конкурса «Воспитатель года», победитель которого представила нашу область в финале всероссийского конкурса;

осуществлялись единовременные денежные выплаты педагогическим работникам, заключившим трудовые договоры по основному месту работы с муниципальными образовательными организациями, осуществляющими образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (2017 году - 86 человек получили поддержку по 40 тыс. в год в течение 3 лет).

Во исполнение  «майских» Указов Президента Российской Федерации, перечня поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, в  рамках реализации Плана мероприятий «Дорожной карты», в целях обеспечения актуальной очерёдности  спроса на услуги дошкольного образования детей от 2 месяцев до 3 лет  на 01 января 2021 года в области планируется ввод в эксплуатацию 5 объектов ДОО общей вместимостью 700 человек: города Тамбов (2), Кирсанов (1),  Тамбовский (1) и Мичуринский (1) районы. Кроме того, для детей  в возрасте от 2 месяцев до 3 лет  за счёт развития  вариативных форм дошкольного образования  планируется открытие  ещё 1400 мест.
Система общего образования области призвана обеспечивать конституционное право ребёнка на получение общедоступного бесплатного общего образования с учетом потребностей различных категорий граждан.

Сеть общеобразовательных организаций является оптимальной и представлена .  

Система общего образования области обеспечивала конституционное право граждан на получение общедоступного бесплатного общего образования с учетом потребностей различных категорий граждан.
Сеть общеобразовательных организаций представлена 452
государственными        и        муниципальными
общеобразовательными
организациями (107 юридических лиц, 345 филиалов), в том числе:

97 общеобразовательными организациями (91551 обучающихся), 

5 организациями для детей сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей (138 обучающихся), 

8 школами – интернатами, коррекционными организациями (856 обучающихся):
В общеобразовательные школах в 240 классах обучаются  дети с ОВЗ, 120 обучающихся осваивают программу по очно-заочной форме обучения.
В области функционируют 5 общеобразовательных организаций (473 обучающихся) при ИТУ; «Политехнический лицей-интернат ТГТУ» - структурное подразделение Тамбовского государственного технического университета (98 обучающихся 10-11 классов); отделение до профессиональной подготовки-структурное подразделение Тамбовского государственного университета имени Г.Р.Державина (201 обучающихся 10-11 классов). 

Развиваются новые модели общеобразовательных организаций, обеспечивающих современное качество образования:

базовая школа с сетью филиалов (43 ед.), 

социокультурный комплекс (120 ед.), 

школа-ступень (26 ед.), 

школа полного дня (103 ед.), 

школа с центром по работе с одаренными детьми (25 ед.), 

школа с центром духовно-нравственного воспитания (34 ед.), 

школа агробизнес-образования (32 ед.), 

школа агроэкотехнологий (1 ед.), 

школа с центром технического творчества (7 ед.) и др.

В соответствии со ст.17 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», с учетом потребностей и возможностей обучающихся и их родителей (законных представителей), обучение осуществляется в следующих формах:

очной (91412 обучающихся);

очно-заочной форме (120 обучающихся); 

семейного образования (42обучающихся).

Для 663 детей-инвалидов и обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, организовано обучение на дому, из них 157 детей-инвалидов обучаются с помощью дистанционных образовательных технологий.
Открыты пришкольные интернаты для обучения детей из сельской местности при 8 образовательных организациях (118 обучающихся).

Осуществляется подвоз к школам  8880 обучающихся 415 единицами специального транспорта для перевозки детей  454 маршрутами.

С 1 сентября 2017 года по новым федеральным государственным образовательным стандартам обучается 65% обучающихся (2015 г. - 55%), а именно: 100,0% обучающихся начальной школы; 47,7% обучающихся основной школы (20636 обучающихся 5-8 классов); 7,9% обучающихся средней школы (608 обучающихся 10-11 классов).

Реализация образовательных программ общеобразовательных организаций осуществляется с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий для 19% (17402 обучающихся)  (2015г.-9,0%). 

По программам профильного обучения занимаются 7272 старшеклассника (98,1% от общего количества обучающихся 10-11 классов.

По модели «Колледж-класс» обучается 933 обучающихся в 70 классах (группах), по модели «Университетский класс» - 780 обучающихся в 81 классе (группе).

В целях исполнения ст. 67 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» принят Закон области от 05.11.2015 № 582-З «О случаях и порядке организации индивидуального отбора при приеме либо переводе в государственные и муниципальные образовательные организации для получения основного общего и среднего общего образования с углубленным изучением учебных предметов или для профильного обучения в Тамбовской области». 

По программам допрофессиональной и профессиональной подготовки обучалось 7180 (28,7%) обучающихся 8-11 классов (2015г. – 27,7%). 

В целях определения соответствия результатов освоения обучающимися основной общеобразовательной программы, соответствующей ФГОС, проведена государственная итоговая аттестация (ГИА-9) для  9973 (2015г.–8353чел.) выпускников, освоивших образовательные программы основного общего образования, из них: в форме государственного выпускного экзамена (ГВЭ) - 193 чел. (2%); в форме основного государственного экзамена (ОГЭ) 8550 чел. (98%), в совмещенной форме 3 чел.

Для проведения ГИА-9  создан 153 пункта проведения экзаменов (ППЭ), в том числе 83 ППЭ для проведения ОГЭ (из них 23 ППЭ на дому для детей-инвалидов и обучающихся с ОВЗ), 37 ППЭ для проведения ГВЭ (из них 12 ППЭ на дому); разработаны и утверждены транспортные схемы доставки участников. 

В 2017 году ГИА-9 проводилась по четырем учебным предметам, два из которых были предметами по выбору и не влияли на получение аттестата об основном общем образовании.

Средняя оценка по результатам ОГЭ составила: по русскому языку – 4,27 (2016-4,16); по математике – 4, 12(2016-3,87).

Количество выпускников, получивших максимальное количество баллов, составило 513 чел., 606 выпускников окончили 9 класс с отличием.

Завершающим этапом оценки качества обучения на ступени среднего общего образования является единый государственный экзамен (далее – ЕГЭ), который проведен в соответствии с требованиями федеральных и региональных нормативных правовых актов в три этапа: досрочный этап (апрель), основной (май-июнь) по 13 учебным предметам и в дополнительные сентябрьские сроки по русскому языку и математике.

Для проведения ЕГЭ в основной период было создано 23 пункта проведения экзаменов (ППЭ) и 5 ППЭ на дому, разработаны и утверждены транспортные схемы доставки участников ЕГЭ и экзаменационных материалов, обеспечен общественный контроль во всех ППЭ.

Во всех этапах ЕГЭ участвовало 5367 человек (выпускников текущего года – 4359 чел. (97%); выпускников прошлых лет – 108 чел. (0,28%); обучающихся СПО – 34 чел. (0,01%); выпускников прошлых лет, не прошедших ГИА – 6 чел. (0,01%).

В ГВЭ приняли участие 94 выпускника (6 выпускников с ограниченными возможностями здоровья, 88 выпускников, проходивших обучение в учреждениях закрытого типа), которые успешно сдали экзамены по обязательным предметам. Обучающимся с ограниченными возможностями здоровья были созданы все необходимые условия, предусмотренные обязательными требованиями.

Удельный вес выпускников, освоивших программы основного общего образования и получивших количество баллов на ГИА-9 ниже минимального балла составил: по русскому языку – 0, 29% (2016 - 0,32%); по математике – 0,42% (2016—0,37%). 14 выпускников (0,01%), получившие неудовлетворительные результаты по ОГЭ в основной период по двум обязательным предметам – русскому языку и математике, или не пересдавшие один обязательный предмет в дополнительные сентябрьские сроки, оставлены на повторный год обучения. 

Выпускники, получившие неудовлетворительные результаты ЕГЭ в основной период по двум обязательным предметам – русскому языку и математике (базовый уровень), или не пересдавшие один обязательный предмет в дополнительные сроки, имели возможность повторно сдать экзамены в сентябрьские сроки. 19 выпускников (0,5%) текущего года не прошли государственную итоговую аттестацию и не получили аттестат (2016г. – 21 чел.-0,7%). 

В 2017 году 1 выпускник не были допущены к государственной итоговой аттестации, в том числе 2 выпускника по результатам написания итогового сочинения (изложения)  Из них: 1 выпускник проходит службу в армии, 1 обучается в профессиональной образовательной организации на базе основного общего образования. 

Анализом состояния прав детей на получение образования в области установлено, что несмотря на  реализацию  региональной программы «Содействие созданию  в  области  новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016-2025 годы», проблема переполненности отдельных школ продолжает быть актуальной: в 2 смены осуществляется обучение в 22 общеобразовательных организациях (3592 обучающихся).

МБОУ СОШ№ 36 города Тамбова для 803 обучающихся учебные занятия организованы  в 2 смены, что является нарушением  требований СанПиН 2.4.2.2821- 10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиями организации обучения в общеобразовательных организациях».

В истекшем году 7 несовершеннолетних уклонялись от получения общего образования, из них 5 чел. получили аттестат об основном общем образовании и не получают среднее общее образование, 2 чел. уклонялись от получения основного общего образования, что свидетельствует о ненадлежащем контроле за состоянием прав данных подростков  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации области.


Аппаратом Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области проведён анализ состояния соблюдения прав на получение образования несовершеннолетними, содержащимися под стражей в ФКУ СИЗО ( Мичуринский район).


Частью 2 ст. 80 Федерального закона №273-ФЗ установлено: несовершеннолетним лицам, подозреваемым и обвиняемым , содержащимся под стражей , администрацией мест содержания под стражей обеспечиваются условия для получения  начального, общего, основного общего и среднего общего образования в порядке, установленном органом исполнительной власти, осуществляющем функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний и федеральным органом  исполнительной власти, осуществляющем функции по выработке государственной политики  и  нормативно-правовому регулированию в сфере образования.


Данное требование закреплено ст. 31 Федерального закона от 15.07.1995 №103-ФЗ « О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в части создания  для  несовершеннолетних, подозреваемых и обвиняемых, условий для самообразования, проведения с ними  воспитательной работы, оказания им  социальной и психологическая помощи, а также помощи в получении  начального, общего, основного общего и среднего общего образования.


 В целях получения несовершеннолетними, содержащимися под стражей в ФКУ СИЗО-3,  начального общего,  основного общего и среднего (полного) общего образования, между ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Тамбовской области и директором МБОУ Заворонежской средней общеобразовательной школы заключен договор от 11.09.2014 г., с изменениями и дополнениями от 04.09. 2017 г. (далее- Договор).


Пунктом 3.2. Устава МБОУ Заворонежской СОШ установлены формы обучения: очная, очно-заочная, заочная, допускается сочетание различных форм. Обучение в форме семейного образования и самообразования осуществляется с правом последующего прохождения промежуточной и итоговой (государственной итоговой) аттестации в образовательной организации в соответствии с законодательством Российской Федерации. 


Образовательная организация выдает лицам, успешно прошедшим государственную итоговую аттестацию , аттестаты об основном общем образовании, аттестаты о среднем (полном) общем образовании и другие документы установленного образца (п. 1.13 Устава).


Пунктами  5.1, 5.2, 5.3, 5.5 Договора в обязанности ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по Тамбовской области вменено создание условий для самообразования  несовершеннолетних обучающихся, подача в образовательную организацию заявлений от обучающихся о проведении промежуточной  и итоговой ( государственной итоговой ) аттестации; в случае выявления заболевания несовершеннолетнего, освобождение обучающегося от занятий и принятие  мер  к его выздоровлению.


Согласно п.п.2.1,2.2,2.3,4.1Договора, МБОУ Заворонежская СОШ, на основании поступивших заявлений обучающихся, устанавливает график проведения промежуточной и итоговой аттестации, экзаменов, консультаций в соответствии с учредительными документами организации; определяет формы и периодичность промежуточной аттестации; утверждает материалы для проведения промежуточной аттестации; предоставляет для проведения промежуточной и итоговой ( государственной итоговой) аттестации педагогов соответствующей квалификации и учебно-методическую литературу.


При посещении учреждения Уполномоченным по правам ребёнка , установлено, что в ФКУ СИЗО-3 созданы все необходимые материально-бытовые условия для получения несовершеннолетними начального общего, основного общего и среднего ( полного) общего образования в форме самообразования,  в библиотечном фонде учреждения имеются учебники и пособия. 


Однако, законодательно установленные требования оказания несовершеннолетним  помощи в получении общего, основного общего и среднего общего образования, содействия в подаче в образовательную организацию заявлений о проведении промежуточной  и итоговой аттестации администрацией ФКУ СИЗО-3 надлежащим образом не исполнялись.


Так, в период с 01 января 2016 г. по 1 ноября 2017 года в ФКУ СИЗО-3 содержались 8 несовершеннолетних. Согласно информации филиала «Медицинская часть №6» ФКУЗ МСЧ-68 ФСИН России,  несовершеннолетних, имеющих стойкие нарушения здоровья и лиц с ограниченными возможностями здоровья в ФКУ СИЗО-3 указанный период не содержалось. По состоянию здоровья все несовершеннолетние подлежали обучению по общеобразовательным программам.


Учитель МБОУ Заворонежской СОШ , приказом директора школы от 31.08.2016 №201, назначена  ответственным за проведение консультаций и промежуточной аттестации несовершеннолетних, находящихся в ФКУ СИЗО-3.


На основании п. 2.1 Договора, по согласованному графику, несоверщеннолетним, содержащимся в учреждении, в течение  учебного года оказывалась необходимая методическая помощь, проводились учебные консультации.


Из числа несовершеннолетних, содержащихся под стражей в учреждении, 1 (К., 2001 г.р.) учащийся 6 класса, не имел основного общего образования, 1 ( Б., 1999 г.р.), учащийся 9 класса, не имел основного общего образования, ещё 6 несовершеннолетних  нуждались в получении общего среднего (полного) образования. 


Согласно п. 1.3 Положения о промежуточной в течение 2016\2017 учебного года, утверждённого Приказом директора МБОУ Заворонежской СОШ от 31.08.2015 № 117, промежуточная аттестация  для обучающихся  5-9 классов проводится по четвертям (октябрь, декабрь, март, май), для обучающихся 10-11 классов — по полугодиям (в декабре и мае) . Приказ о проведении промежуточной  и итоговой ( государственнной ) аттестации издаётся директором образовательной организации на основании заявления обучающегося о проведении промежуточной  и итоговой ( государственной итоговой ) аттестации.


Согласно информации, предоставленной руководством ФКУ СИЗО-3 и администрацией школы,  в период с января 2016 года по ноябрь 2017 года заявления от несовершеннолетних, о проведении промежуточной  и итоговой (государственной итоговой ) аттестации в МБОУ Заворонежская СОШ не подавались.


Установлено: двое  несовершеннолетних( К.- с 16.01.2017 г. по 10.02.2017 г. и В.- с 06.07.2017 г. по 27.08.2017 г.)  пребывали в учреждении краткосрочно, в связи с чем не подлежали аттестации.


В тоже время, 5 несовершеннолетних содержались в учреждении длительное  время: подлежали прохождению аттестации в течение 3 учебных периодов: 

итоговой годовой (государственной )аттестации  в мае 2016 года; 
 
промежуточной аттестации за I полугодие уч. г. в декабре 2016 года; 


итоговой годовой аттестации  за II полугодие уч. г. в мае 2017 года.

По причине не прохождения промежуточных и итоговых (государственной) аттестации, несовершеннолетним Б. не получен аттестат об основном общем образовании, а М. не получен документ государственного образца  о  среднем общем( полном )образовании


В соответствии с ч. 5 ст. 66 Федерального закона №273- ФЗ « Об образовании в Российской Федерации» требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста восемнадцати лет, если соответствующее образование не было получено обучающимся ранее.


Несовершеннолетний В., находившийся   в ФКУ СИЗО-3 в период с  12.12. 2016 г. по 19.10.2017 г. подлежал прохождению  аттестации , но не проходил её  в течение 2 периодов: 


промежуточной аттестации за 1 полугодие в декабре 2016 года;


годовая аттестация за 2 полугодие уч. г. в мае 2016 года;

Несовершеннолетний К. 2001 г.р., обучающийся 6 класса,  в период с  11.05.2016 г. по 19.04. 2017 г. находясь под стражей , подлежал прохождению  аттестации  в течение 4 периодов: 


годовая аттестация за  2015\2016 уч. г. в мае 2016 года;


промежуточная аттестация за 1 четверть в октябре 2016 года;


промежуточная аттестация за 2 четверть в  декабре 2016 года;


промежуточная аттестация за 3 четверть в октябре 2016 года;

Однако в указанные периоды заявления о зачислении  в качестве  экстерна для прохождения промежуточных и итоговой аттестации  от вышеуказанных несовершеннолетних Б., М., В., К.  в МБОУ Заворонежская СОШ поданы  не были, аттестации не организованы и не проведены. 


Частью 5 ст. 66 Федерального закона №273- ФЗ установлено, что  начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование являются обязательными уровнями образования. Обучающиеся, не освоившие основной образовательной программы начального общего и (или) основного общего образования, не допускаются к обучению на следующих уровнях общего образования.


На момент отчисления из ФКУ СИЗО-3  несовершеннолетнему К., 2001 г.р.,  исполнилось 16 лет. Тем не менее,  он, так и не окончив  6 класса общеобразовательной школы,  оказался лишён возможности реализовать своё право  завершить этап получения  основного общего образования. 


Кроме того,  несовершеннолетний Б., 2000 г.р., не имеющий общего среднего (полного) образования, содержащийся в ФКУ СИЗО-3 с июля 2017 г.  по настоящее время,  полежит промежуточной аттестации за 1 полугодие текущего уч. г, которая наступает . в декабре 2017 года.  


Однако, по состоянию на момент проведения проверки, заявление о прохождении промежуточной аттестации от обучающегося Б. в МБОУ СОШ Заворонежская СОШ  не подано, что может привести к нарушению  права  несовершеннолетнего на образование .

В результате проверки сделан вывод: неисполнение  администрацией ФКУ СИЗО-3 законодательно установленных требований  обязательности  прохождения несовершеннолетними, находящимися под стражей промежуточной и итоговой аттестаций повлекли нарушение  права обучающихся перейти на следующий  уровень образования.

Возникновение вышеуказанных обстоятельств  обусловлено ненадлежащей организацией получения образования  несовершеннолетними, а также недостатками и упущениями во межведомственном  взаимодействии  администрацией ФКУ СИЗО-3 с управлением образования Мичуринского района, на территории которого располагается учреждение

С учётом вышеизложенного,  в соответствии с  Законом  Тамбовской области №609-З  «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области», в адрес  руководителя УФСИН России по области мною направлено информационное письмо, которым предложено взять под личный контроль соблюдение прав несовершеннолетних, находящихся под стражей.

В ответной информации начальник УФСИН России по области проинформировал о мерах, принятых в защиту прав несовершеннолетних: информация Уполномоченного по правам ребёнка руководством рассмотрена на рабочем совещании,  сотрудник  ФКУ СИЗО-3 , допустивший нарушение в проведении воспитательной работы с несовершеннолетними, привлечён к дисциплинарной ответственности.  

В настоящее время в отношении  всех несовершеннолетних, содержащихся на тот момент учреждении  ФКУ СИЗО-3 УФСИН России по области, прохождение промежуточной аттестации организовано в соответствии с законодательно установленными требованиями.

Эффективность деятельности учреждений среднего профессионального образования обуславливает  формирование и развитие будущего кадрового потенциала  области.

Областная сеть профессиональных образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования, включает 24 образовательные организации, в том числе 4 – негосударственные организации. Численность студентов областных государственных профессиональных образовательных организаций составляет 16983 человек, негосударственных – 710 человек.

На 1 сентября 2017 года прием студентов в учреждения среднего профессионального образования составил 4921человек, что на 1,5% больше  чем в 2016 году ( 4845 чел.).

Численность выпускников учреждений среднего профессионального образования составляет 3489 человек (2016 г. –  3412  чел.), что выше прошлого года на 1,9%.

Доля профессиональных образовательных организаций, подготовка кадров в которых ведется в соответствии с международными требованиями, составила 31%.

В истекшем году подготовлено по программам СПО – 4877 чел. (2016 год-  4793 чел.) Мониторинг трудоустройства выпускников учреждений СПО показал:

трудоустроены – 2632 чел. (55,0%)

призваны в ряды Вооруженных Сил РФ –  897 чел.(19,1%)

продолжили обучение – 1123 чел. (23,4%)

находятся в отпуске по уходу за ребенком – 163 чел. (3,4%)

состоят на учете в качестве безработных–7 чел.(1,5%)

Профессиональное образование и обучение молодежи и незанятого населения осуществляется по 38 профессиям и 66 специальностям среднего профессионального образования и 95 профессиям профессиональной подготовки.

Обеспечение реализации права детей с ограниченными возможностями здоровья на образование является важнейшей задачей государственной политики не только в области образования, но и в области демографического и социально-экономического развития региона.

В области создавались условия для получения дошкольного образования детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья (далее- детям с ОВЗ).

В целях оказания коррекционной поддержки детям с ОВЗ, функционирует сеть общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным образовательным программам (1 муниципальная и 7 областных организаций с круглосуточным пребыванием детей), в которых обучаются 863 ребенка с ОВЗ (37,3 % от общего количества детей с ОВЗ, охваченных образовательными услугами), из них 451 ребенок-инвалид (27,6 % от общего количества детей-инвалидов, охваченных образовательными услугами).
Психологическую и логопедическую помощь в областных организациях оказывают 14 педагогов-психологов, 13 учителей-логопедов, 18 социальных педагогов, коррекционно - развивающие занятия проводят 18 учителей-дефектологов. Охват воспитанников областных организаций  дополнительным образованием составляет 96,6 % (123 кружков, 25 секций по 10 направлениям).
В учреждениях дошкольного образования универсальная безбарьерная образовательная среда создана в 31 детском саду -17,1% от общего количества ДОО (2015 г. - 15,4%), в т.ч. в 2016 году - в 3 детских садах (объем средств 2016 года - 8,6 млн. руб.). 

Условия доступности были предусмотрены концепциями вновь вводимых детских садов. Каждый детский сад разработал свою адаптированную программу и в настоящее время представляет собой ресурсный центр не только для детей, проживающих на его территории, но и всех нуждающихся детей с определенным заболеванием. 

Детей с ограниченными возможностями здоровья дошкольного возраста  в области  6448  человек, все 100% охвачены дошкольным (2016 - 6448 человек — 99,9%)

 .В общеобразовательных организациях области обучается 1892 ребёнка с ОВЗ (69,1% от общего количества детей с ОВЗ, охваченных образовательными услугами).

Формы и степень образовательной интеграции ребенка с ограниченными возможностями здоровья варьируются в зависимости от степени выраженности недостатков его психического и (или) физического развития. В общеобразовательных организациях области инклюзивное обучение осуществляется через открытие классов, реализующих адаптированные образовательные программы и общеобразовательных классов, в которых обучаются  дети с ОВЗ.

В 9 общеобразовательных организациях открыто 27 классов, реализующих адаптированные образовательные программы (233 обучающихся (15,9% от общего количества детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях).

В 1337 общеобразовательных классах  288 общеобразовательных организаций всех муниципальных районов и городских округов обучаются 960 детей с ОВЗ (65,0%  от общей численности детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях), в том числе 28 чел. слабослышащих, 52 чел. слабовидящих, 4 чел. с тяжелой речевой  патологией, 2 чел. с нарушением опорно-двигательного аппарата, 169 чел. с задержкой  психического развития, 36 чел. с умственной отсталостью; 1 ребёнок с расстройствами аутистического спектра.

На дому  с помощью дистанционных образовательных технологий) обучаются  322 ребенка  с ОВЗ, из них 254 ребёнка -инвалида. Кроме того, на дому обучаются 179 детей-инвалидов, имеющих соматические заболевания. По программам допрофессиональной подготовки  и профессионального образования   обучаются 46 детей с ОВЗ.

В 22 общеобразовательных организациях работают логопедические пункты (584 школьника), в 43 общеобразовательных организациях функционируют логопедические кабинеты (1213 школьников).

С 01.09.2017 г.  в 79 общеобразовательных организациях  по новым ФГОС для детей с ОВЗ и умственной отсталостью обучается 333 ребенка с ОВЗ.


Получение ребёнком с ОВЗ качественного образования гарантировано нормами международного и российского законодательства.

Согласно ст. 23 Конвенции по правам ребенка, ребенок с физическими или психическими недостатками имеет право на полноценную и достойную жизнь, обеспечивающую активное участие в жизни общества. Это означает, что всемерное содействие реализации внутреннего потенциала каждого ребенка, в том числе и инвалида или имеющего отклонения в развитии,  - важнейшая задача гуманного общества. Любой ребенок должен иметь возможность не только получить доступное ему образование, но и развить присущие ему способности, найти способы самореализации, стать полноценным членом общества.

В соответствии со ст. 5  Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» №273-ФЗ от 29.12.2012 г., в образовательных организациях создаются необходимые условия для получения без дискриминации качественного образования лицами с ограниченными возможностями здоровья, для коррекции нарушений развития и социальной адаптации, оказания ранней коррекционной помощи и условия, в максимальной степени способствующие получению образования определенного уровня и определенной направленности, а также социальному развитию этих лиц.

Анализом состояния права детей - сирот и детей, оставшимися без родительского попечения на получение образования установлено следующее.
На территории области в настоящее время функционирует 8 организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых воспитывается 232 чел., (2015 г. - 287 чел.). Обучение воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовано в близлежащих общеобразовательных школах, которые, в соответствии с Уставом, предоставляют воспитательно-образовательные услуги, в том числе и в рамках дополнительного образования.

Администрацией образовательных организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется обеспечение воспитанников учебно-методическими комплектами.

Обучение детей-сирот с ограниченными возможностями здоровья осуществляется непосредственно в организации для детей-сирот по адаптированным  программам в соответствии с заключением центральной психолого-медико-педагогической комиссии. С детьми данной категории  проводятся необходимые коррекционные занятия и реабилитационные мероприятия. 

Все 100% обучающихся из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получают дополнительное образование на бесплатной основе в общеобразовательных школах, в организациях дополнительного образования и в организациях для детей–сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на базе которых функционируют 93 творческих и спортивных объединения.  В том числе в организациях дополнительного образования  на основании договоров занимаются 26,7%  воспитанников данной категории (2015 - 22,1 %).

На базе организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организована допрофессиональная подготовка (в 6 организациях по 11 профилям), профессиональное обучение (в 6 организациях по 7 специальностям). По программам допрофессиональной подготовки и профессионального обучения обучается 100 % воспитанников старшего школьного возраста. 
В 2016 году 85 воспитанников из категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, закончили 9 и 11 классы, из них 45 детей (52,9%) обучалось по адаптированной образовательной программе, в 2015 году - 46 человек (45,5%). 
Без учета выпускников, продолживших обучение в 10 классе, 100 % (69 чел.) поступили в профессиональные образовательные организации. По программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих, обучаются 45 человек (65,2 %), в основном это выпускники образовательных организаций, реализующих адаптированную образовательную программу.
По программам подготовки специалистов среднего звена обучаются 24 подростка (34,8%).
Права на получение среднего профессионального образования детьми сиротами, детьми, оставшимся без попечения родителей и лицами из их числа реализуются в соответствии с Федеральным законом от 29.12 2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Законом Тамбовской области от 23.07.2010 № 682-З "О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

В настоящее время в профессиональных образовательных организациях области обучается 876 студентов из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа в 19 профессиональных образовательных организациях. 

Студенты данной категории обучаются по 45 профессиям и специальностям. В каждой образовательной организации работают педагоги-психологи и социальные педагоги.

Созданы структуры, способствующие трудоустройству выпускников из числа сирот: учебно-производственные участки («Ателье по пошиву одежды», «Мастерская по изготовлению изделий народных промыслов», «Парикмахерский салон»; Центры и Бюро по трудоустройству; площадки для стажировки выпускников из числа сирот.

В рамках деятельности бюро и центров по трудоустройству работают службы: «телефон доверия», «сопровождения выпускников профессиональных образовательных организаций», «экстренной социальной помощи». Данные службы работают в тесном контакте с Центрами постинтернатного сопровождения. Ежегодно в организациях формируется банк вакансий, проводятся мероприятия: «День карьеры», «День открытых дверей» на предприятиях, встречи с работодателями и др.

Организована работа по поддержке обучающихся из числа сирот и инвалидов. Их продукция, изготовленная в рамках учебно-производственной деятельности реализуется через торгово-обслуживающий центр «Город мастеров».
По проблемам трудоустройства профессиональные организации осуществляют тесное сотрудничество с управлением труда и занятости, территориальными центрами занятости.

В 2017 году выпуск составил – 263 человека, из них:

квалифицированные рабочие (служащие)  - 181 чел.;

специалисты среднего звена - 82 чел.

Продолжили обучение в образовательных организациях высшего и среднего профессионального образования  - 45% обучающихся;

трудоустроены - (35,0%); 

служба в Российской армии – 11%;

отпуск по уходу за ребенком, перемена места жительства -9,0% 

на учете в Центре занятости - 0 чел.
Анализом ситуации о деятельности в образовательных организациях службы «школьной медиации установлено следующее.
В целях конструктивного урегулирования конфликтных ситуаций, возникающих между участниками образовательных отношений, в школах области с 2013 года внедряется служба медиации ( примирения).
Деятельность по организации и осуществлению «службы школьной медиации» регламентирована Письмом Минобрнауки России  № ВК-844\07 от 18.11.2013 г. « О направлении методических рекомендаций по организации служб школьной медиации» ( далее- Методические рекомендации), которым обоснована актуальность создания  в ОО службы, дана правовая основа ее организации, обозначены цели и задачи службы, прописаны основные этапы и порядок  организации ее деятельности.
Основная цель «служб школьного примирения» состоит в формировании благополучного, гуманного и безопасного образовательного пространства для полноценного развития и социализации обучающихся, в том числе при возникновении у них трудных жизненных ситуаций и конфликтов в системах « ученик-учитель», « ученик- ученик», «учитель- родитель».
Согласно вышеуказанным Методическим рекомендациям,  создание «групп равных» ( из педагогов и обучающихся) на базе общеобразовательной организации в рамках идеи школьной медиации - прекрасная возможность для молодого поколения сделать при разрешении конфликтной ситуации правильный выбор.
Подобные объединения призваны не только «занять» детей делом, обучить их полезным навыкам взаимодействия с агрессивной психологической средой, оградить школьное сообщество от роста правонарушений и аутоагрессивного ( суицидального ) поведения обучающихся,  но и позволят реализовать право ребёнка на активное участие в защите своих прав.
В истешем году сотрудниками моего аппарата проверена деятельность администрации МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» в указанном направлении. В результате проверки установлено следующее: согласно Плана воспитательной работы школы  на 2016\2017 учебный год,  ключевой задачей воспитательной работы с обучающимися определена «защита прав детей в школе и за её пределами силами самих детей», что может быть достигнуто через участие обучающихся в работе служб школьной медиации и практическую реализацию восстановительных методик урегулирования конфликтов в школьной среде.
В соответствии с  Приказом от 30.12.2016 г. в базовой школе данной общеобразовательной организации создана «служба медиации» (примирения), в составе которой: 3 педагога, в том числе, педагог-психолог, представитель родительской общественности и 5 учеников  из 7, 8, 10 и 11-х классов.Потребность в создании в МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» школьной «службы примирения» обусловлена, в частности,  наличием в ученической среде обучающихся, испытывающих трудности адаптации ( Ш. и др.), семей с деструктивными детско-родительскими отношениями ( С. и др.),  конфликтов между участниками образовательных отношений.
Однако, в Планах  воспитательной работы 11 филиалов МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» деятельность педагогов и учащихся по направлению  «школьной медиации» отражения не нашла,  меры по её созданию  в  данных филиалах школы не  приняты, информационно-просветительская работа с учащимися и их родителями не  организована, что значительно затрудняет формирование благополучного, гуманного и безопасного образовательного пространства  в целях социализации обучающихся и недопущения их противоправного и суицидального поведения.
Согласно «Методическим рекомендациям»( Письмо Минобрнауки России  № ВК-844\07 от 18.11.2013 г. ), ключевой фигурой школьной службы медиации является педагог-психолог. Однако, в  должностной инструкции педагога- психолога школы деятельность в составе службы школьной «службы медиации»  не  предусмотрена.
В течение 2016\2017 уч. г. проведены 5 заседаний рабочей группы службы медиации и осуществлен подготовительный этап её внедрения: дана реклама медиативной культуры взаимоотношений, проведена информационно-разъяснительная работа с коллективом обучающихся, их родителями и педагогическим коллективом, направленная на принятие восстановительного подхода к разрешению конфликта.
Согласно п. 2 повестки дня заседания данной рабочей группы  школьной службы примирения  (Протокол №5 от 24.06.2017 г.) в процессе организации деятельности школьной службы медиации за 2016\2017 уч. г. были выявлены следующие проблемы:
«педагоги и обучающиеся, входящие в состав школьной службы медиации,  не проходили специального обучения по технологии медиативной деятельности, что затрудняет качественную деятельность в указанном направлении»;
«имеются сложности в определении типов случаев, которые могут быть отнесены к предмету регулирования  с применением  медиативных техник».
Проверкой установлено, что курсы повышения квалификации педагоги, входящие в состав службы «школьной медиации» по указанному направлению деятельности не прошли.
С учётом того, со времени создания службой школьного примирения   МБОУ «Моисеево-Алабушской СОШ» не было рассмотрено (урегулировано, разрешено) ни одной конфликтной ситуации  между участниками образовательных отношений, следует вывод о  формальном подходе  к организации деятельности  службы «школьной медиации».
В целом, в системе образования Тамбовской области осуществляют деятельность 172 службы примирения (медиации) (далее - Службы), 10 из которых являются пилотными площадками, созданными в рамках реализации программы Тамбовской области «Защитим детей от насилия» на 2015-2017 годы.
В 2017 г. Службами было отработано 583 случая, из них 547 - 95 % -с положительным результатом - примирение сторон.
Приоритетными направлениями деятельности по внедрению в педагогическую и социальную практику восстановительных технологий при разрешении конфликтов являются:
организационное, нормативное правовое, научно-методическое сопровождение деятельности специалистов служб примирения (медиации);
повышение компетенций педагогических работников, основанное на принципе непрерывности; применении современных форм и активных методов обучения, таких как: постоянно действующий семинар, стажировки, супервизии, мастер-классы, кейс-технология и др.
Ключевые мероприятия в отчетный период:
региональный форум для родителей «Родительский компас»;
семинар-тренинг по обучению тренеров для проведения восстановительных медиационных программ: семейная конференция;
региональный семинар руководителей школьных служб примирения и юных медиаторов «Школьная служба примирения: опыт, проблемы, перспективы».
Деятельность сети служб примирения (медиации) базируется на межведомственной основе. К работе служб привлечены специалисты комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделений по делам несовершеннолетних, социально ориентированных некоммерческих организаций (НКО «Центр социально-психологической реабилитации «Мост» (г.Тамбов), ТРОО «Общество трезвости и здоровья»-)-
Налажено     сотрудничество   с  межрегиональной  общественной
организацией «Общественный  центр «Судебно-правовая реформа»,
Всероссийской ассоциацией восстановительной медиации (г.Москва).
В образовательных организациях области осуществляется процесс обучения медиативным техникам учащихся - юных медиаторов (213 чел.).
На пилотных площадках мероприятиями школьных служб примирения, в т. ч. информационной кампанией, охвачено 9732 чел. (5789 детей, 3943 педагоги, родители).
На 10 пилотных площадках активно ведется апробирование восстановительных технологий при разрешении конфликтных ситуаций в школьной среде:
центром отработки тренинговых технологий работы со специалистами служб примирения является МАОУ «СОШ №36» г. Тамбова;
МБОУ «Цнинская СОШ N22» Тамбовского района - аккумулирует передовой опыт работы с родительской общественностью;
МБОУ «Сосновская СОШ №2» Сосновского района - площадка для проведения мероприятий по распространению опыта работы волонтеров в области медиации.
Применение  медиативных подходов позволяет не только урегулировать конфликтные ситуации, неизбежно возникающие  между участниками образовательных отношений, но также имеет целью восстановление социальных связей между конфликтующими сторонами и профилактику возникновения рецидива  дальнейшего противостояния конфликтующих сторон 
Наиболее типичный алгоритмом действий «школьной службы примирения» (далее- ШСП) представлен ниже: 
 «Драка в коридоре».
Случай произошел на перемене, в коридоре МАОУ СОШ№36 города Тамбова. Ученики 7-х классов (параллели из разных классов параллели) вначале встретились в школьном буфете, где между ними произошел конфликт. После этого каждый из них поднялся в свой класс на 3 этаже. На следующей перемене ученики встретились в коридоре, где конфликт продолжился и закончился дракой, в результате которой один из учащихся получил травму лица (сломанный нос). Классный руководитель немедленно сообщила родителям пострадавшего ученика о случившемся и проводила его в медицинский кабинет. В этот же день случай был направлен в Школьную службу примирения.
В ходе предварительных встреч с участниками конфликта и их родителями, были обсуждены позиции сторон конфликта и получено согласие на встречу сторон. Пострадавший находился на лечении в детской больнице, с его стороны участие в переговорах принимали родители ученика.
На встрече сторон присутствовали участник конфликтной ситуации, родители учащихся, руководитель ШСП и медиатор А. В ходе совместной встречи стороны озвучили свои позиции в сложившейся ситуации и предложения по урегулированию конфликта. Сторона обидчика (родители ученика) уже посетили пострадавшего в больнице и предложили материальную помощь на лечение. Данная сторона ранее уже принесла извинения потерпевшему и его родителям. Извинения и помощь были приняты пострадавшей стороной.  Заключен договор о примирении сторон. С учётом того, что пострадавший находился в больнице, примирительная встреча между учениками была отложена на момент выздоровления.
После выздоровления, медиатором А. была проведена предварительная встреча с пострадавшим учеником. В ходе встречи было выяснено, что в данный момент он не готов к примирительной встрече с обидчиком. Решено было отложить примирительную встречу на более поздний срок. После двух недель, медиатор А. опять встретилась с пострадавшим, учеником 7-го класса, в ходе встречи были проанализированы возможные причины сложившейся ситуации, чувства и последствия данной конфликта, было достигнуто соглашение о примирительной встрече участников конфликта. На примирительной встрече присутствовали участники конфликта (ученики 7-х классов) и медиатор А. В ходе обсуждения последствий конфликта потерпевшим были принесены извинения достигнуто соглашение о нейтральном отношении к друг другу.
«Ситуация с зубом».
Случай произошел на перемене в МАОУ СОШ№36. Ученик 3 класса после посещения столовой возвращался в кабинет для занятий, в котором в это время находились ученики 8 класса. Между мальчиками завязался конфликт, в ходе которой один из подростков случайно толкнул ученика 3-го класса, который ударился головой о стену и повредил себе зуб. Классный руководитель немедленно сообщила родителям пострадавшего ученика о случившемся и проводила его в медицинский кабинет. В этот же день случай был направлен в Школьную службу примирения.
В ходе предварительных встреч с участниками конфликта и их родителями, были обсуждены позиции сторон конфликта и получено согласие на встречу сторон.
На встрече сторон присутствовали участники конфликтной ситуации, родители учащихся, руководитель ШСП, медиатор А., заместитель директора по ВР. В ходе совместной встречи стороны озвучили свои позиции в сложившейся ситуации и дали предложения по урегулированию. Сторона обидчика (родители ученика 8-го класса) предложили полностью возместить материальный и моральный ущерб в виде оплаты установки имплантанта нового зуба для потерпевшего (ученика 3-го класса). Обидчик (ученик 8-го класса) и его родители принесли извинения потерпевшему и его родителям в связи с произошедшим.
В завершение встречи был подписан примирительный договор, в котором стороны подтвердили свои намерения, высказанные в ходе обсуждения конфликтной ситуации, в письменном виде, достигнуто соглашение о нейтральном отношении к друг другу.
В обоих  случаях в результате конфликтов здоровью потерпевших был причинён вред, в связи с чем участникам конфликтных отношений требовалось разъяснить правовые последствия инцидента (меры административной и уголовной ответственности).
Однако, специалисты комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города Тамбова к работе в составе школьной службы примирения привлечены не были, что, на наш взгляд, существенно снижает профилактический эффект возникновения рецидива противоправного поведения обучающихся данной школы.
ТОГОАУ ДНО «Институт повышения квалификации работников образования» совместно с региональным Центром развития сети служб медиации образовательных организаций Тамбовской области и пилотными площадками осуществляли повышение профессиональных компетенций членов служб медиации в рамках курсовой подготовки, проведения обучающих семинаров, конференций. 
В 2017 г. различными формами повышения квалификации было охвачено более 500 чел., в том числе: педагоги-психологи, социальные педагоги, классные руководители, учителя, заместители директоров школ по воспитательной работе, родители, учащиеся-медиаторы. Всего свою квалификацию повысил 321 чел. 
Финансирование мероприятий, обеспечивающих комплексную безопасность в образовательных организациях Тамбовской области, осуществляется в рамках реализации п.5.1.8. «Обеспечение комплексной организации, реализующей образовательные программы» подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы и прочие мероприятия в области образования» государственной программы Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области на 2013-2020 годы».
На мероприятия
по
обеспечению
комплексной безопасности подведомственных  образовательных   организаций   выделено из  средств   областного   бюджета 40 644 340 руб., в том числе на следующие мероприятия подпрограммы:
оснащение пожарной сигнализацией областных государственных образовательных организаций, пропитка огнезащитным раствором, проведение замера сопротивления изоляции, перезарядка огнетушителей обеспечено средствами областного бюджета в размере 6 828 304руб.;
оснащение областных государственных образовательных организаций тревожными средствами оповещения, оплата услуг вневедомственной охраны - 2 579 349руб.;
обеспечение экологической безопасности областных государственных образовательных организаций, в том числе на подготовку загородных летних оздоровительных лагерей к началу оздоровительного периода 2017 года - 800 тыс.руб.
развитие инфраструктуры областных государственных и муниципальных образовательных организаций -30 436 687 руб.
Особое внимание состоянию антитеррористической защищенности образовательных учреждений уделяется в период подготовки к новому учебному году.
В 2017 году приемка организаций системы образования проводилась межведомственной комиссией с участием представителей Госпожнадзора, аппарата уполномоченного по правам ребенка, органов Росгвардии, МВД и ФСБ в период с 31.07.2017 по 18.08.2017 с последующим оформлением акта проверки готовности организации к новому учебному году (приказ управления образования и науки от 18.06.2017 JN21813).
При подготовке организаций к новому 2017-2018 учебному году деятельность Управления образования и науки области была направлена на координацию и контроль обязательного исполнения основных мер и мероприятий комплексной безопасности, включающие в себя:
организацию физической охраны;
организацию контрольно-пропускного режима;
организацию инженерно-технического обеспечения безопасности;
организацию антитеррористической защищенности;
организацию взаимодействия с правоохранительными органами;
соблюдение норм охраны труда и электробезопасности;
организацию и ведение гражданской обороны;
правовое обучение и формирование культуры безопасности;
финансово-экономическое обеспечение.
С 2006 года на постоянной основе ведется мониторинг состояния антитеррористической защищенности образовательных организаций.
В соответствии с Приказами управления образования и науки области, руководителями образовательных организаций в течение года на постоянной основе выполнялись следующие мероприятия:
организуется проверка помещений, эвакуационных путей и выходов на соответствие требованиям пожарной безопасности, наличия и исправности первичных средств пожаротушения, связи и оповещения, пожарной автоматики;
во взаимодействии с сотрудниками Государственной противопожарной службы в образовательных организациях проводятся занятия (беседы) с детьми, работниками и педагогическим составом по мерам пожарной безопасности, в том числе направленные на предупреждение детской шалости с огнем;
организуются ежеквартальные тренировки по эвакуации работников и воспитанников образовательных организаций и отработке действий в чрезвычайных ситуациях в муниципальных и подведомственных образовательных организациях;
проводятся проверки
работоспособности источников
противопожарного водоснабжения и пожарного оборудования;
обеспечивается возможность беспрепятственного проезда пожарной техники к зданиям, сооружениям и источникам противопожарного водоснабжения;
проверяется исправность систем передачи сигнала о пожаре на пульт пожарной охраны в образовательных организациях;
организуется обучение основам ОБЖ во всех образовательных организациях области в 5-11 классах: проводятся теоретические и практические занятия по ознакомлению школьников с правилами поведения при пожаре, обучение использования первичных средств пожаротушения, методикам оказания первой медицинской помощи.
Управлением образования и науки области ведётся работа по противодействию экстремизму и терроризму, профилактике экстремизма, этносепаратизма и укреплению межнациональных отношений в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и школах - интернатах области. Проводятся следующие мероприятия:
ежеквартальные учебно-тренировочные эвакуации воспитанников и сотрудников подведомственных организаций;
профилактические беседы с воспитанниками на темы: «Учимся дружить и понимать», «Экстремизм - что это? Как ему противостоять?»;
«Истоки молодежного экстремизма», «Опасность экстремизма», «Сила России в единстве народов», «Профилактика и разрешение конфликтов», «Что такое толерантность», «Толерантность - дорога к миру», «Телефонный терроризм», «Жертва неразборчивости», «Я - гражданин России», «Терроризм - угроза миру» и др.;
тематические классные часы: «Национальное многоцветие - духовное богатство России», «Будьте бдительны», «Толерантность и Мы», «Я и опасные ситуации», «Мы разные, но мы вместе», «Ты и мир вокруг тебя», «Правила поведения в опасных для жизни ситуациях дома, на улице и в обществе», «Терроризм и его проявления»; «Великая должность - быть на Земле человеком»; «В семье единой» и др;
родительские лектории по вопросам воспитания культуры толерантности: «Формирование навыков толерантного отношения к окружающим», «Толерантное общение в семье и в школе», «Что нужно знать родителям об экстремизме и терроризме» и др.;
инструктажи по действию воспитанников и сотрудников при террористических угрозах, при обнаружении подозрительных предметов, с обслуживающим персоналом по пропускному;
встречи, беседы, собрания с родителями (законными представителями) об ответственности за совершения детьми противоправных деяний, нахождения в ночное время в общественных местах без сопровождения;
организованы тематические выставки книжной литературы на темы: «Внимание - экстремизм!», «Терроризм - угроза обществу» и др.;
Во всех образовательных организациях была проведена диагностика изучения психологических особенностей личности обучающихся и выявления их уровня толерантности, на основании которой организовано психолого-педагогическое сопровождение образовательного процесса.
Вопросы обеспечения антитеррористической защищенности на постоянной основе рассматриваются на заседаниях Антитеррористической комиссии Тамбовской  области,  коллегиях управления образования и науки, селекторных совещаниях с руководителями муниципальных образований и начальниками муниципальных органов управления образованием; а также на совещаниях с директорами подведомственных организаций.
В соответствии с письмом Минобрнауки России от 11 ноября 2016 г. в  общеобразовательных организациях области проводится работа, направленная на обеспечение безопасности обучающихся во время проведения  занятий физической культурой и спортом.
Однако, в 2017 году зафиксировано 47 (в 2016 году - 61) фактов травмирования несовершеннолетних в процессе занятий физической культурой и спортом.
Так, 22.04.2017 на уроке физкультуры учащийся 5 класса МБОУ «Новолядинская СОШ» К. в результате падения получил телесные повреждения в виде компрессионного перелома 4, 5, 6 грудных позвонков, которые квалифицируются как тяжкий вред здоровью.
По данному факту ОД ОМВД России по Тамбовскому району было возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 118 УК РФ - причинение тяжкого вреда здоровью по неосторожности, совершенное вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей.
В ходе дознания предъявлено обвинение учителю физической культуры Ч. В настоящее время уголовное дело рассмотрено Тамбовским мировым судом, постановлен обвинительный приговор.
Прокурором г. Мичуринска вынесено постановление о направлении материала в следственный орган в порядке п. 2. ч. 2 ст. 37 УПК РФ для решения вопроса об уголовном преследовании в отношении работников АНО КДС «СПАРТА-М», оказывающего услуги в сфере самбо и дзюдо, учредителем которого является физическое лицо, в деятельности которого выявлены грубые нарушения законодательства, повлекшие причинение тяжкого вреда здоровью подростку Л..
Типичными видами нарушений в сфере физической культуры и спорта несовершеннолетних являются неудовлетворительное санитарно - эпидемиологическое состояние ряда спортивных залов и спортивных площадок, необеспеченность спортивным инвентарем, что оказывает непосредственно влияет на соблюдение прав обучающихся на охрану жизни и здоровья.
Прокурорами г. Моршанска, Мордовского района установлены факты отсутствия аттестации по соответствующим специальностям у преподавателей, тренеров, инструктора-методиста, а также привлечение в
Проведёнными проверками установлено, что расследование и учет несчастных случаев, произошедших в школах Кирсановского, Мучкапского районов, г. Моршанска проводилось не в полном объеме.
Медицинское обеспечение обучающихся, занимающихся физической культурой, в образовательных организациях г. Моршанска, Мордовского, Мучкапского, Никифоровского, Староюрьевского районов не соответствовало требованиям Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации».
К примеру, в аптечке для оказания первой медицинской помощи МБОУ ДО ДЮСШ «Салют» Мучкапского района находились лекарственные препараты с истекшим сроком годности.
Прокурорами г. Моршанска, Мордовского района были установлены факты отсутствия аттестации по соответствующим специальностям у преподавателей, тренеров, инструктора-методиста, а также привлечение в качестве главного врача спортивного соревнования медицинского работника со средним профессиональным образованием, что незаконно.
При формировании физкультурных групп здоровья не учитывалось состояние  здоровья детей и соответствующее врачебное заключение, не созданы условия для занятий детей спортом с функциональными нарушениями и хроническими заболеваниями (Жердевский, Бондарский, Гавриловский, Токаревский, Мордовский районы).
Несмотря на принимаемые органами исполнительной власти области, местного самоуправления меры по содержанию в надлежащем состоянии спортивных сооружений, выделяемых финансовых средств на проведение  капитального и текущего ремонтов, на приобретение спортивного инвентаря недостаточно.
Распространены в образовательных организациях нарушения  санитарно-эпидемиологического законодательства.
Например, по заключению АО ПИ «Тамбовгражданпроект», в МБОУ «СОШ № 1» г. Мичуринска основные строительные конструкции здания спортивного зала находились в аварийном состоянии.
Здание спортивного зала небезопасно для пребывания в нем людей и представляет угрозу для их жизни. Указанный спортивный зал в учебном процессе не использовался.
МБОУ СОШ JNo 18 г. Мичуринска не имеет собственной спортивной площадки, договоры, подтверждающие реализацию прав обучающихся на
занятие физической культурой на свежем воздухе на спортивных площадках других организаций, отсутствовали.
По выявленным нарушениям законов прокурорами внесены представления, которые рассмотрены и удовлетворены, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности, возбуждены дела об административном правонарушении по ст. 6.3 КоАП РФ.
Руководителями образовательных организаций г.г. Мичуринска, Уварово, Ржаксинского, Тамбовского, Петровского, Знаменского, Мичуринского, Староюрьевского районов игнорировались требования норм законодательства о пожарной безопасности.
По всем фактам в отношении ответственных должностных лиц
прокурорами городов и районов возбуждены дела об административных
правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст. 20.4 КоАП РФ. 
Вопрос обеспечения безопасности в рамках организации образовательного процесса и пребывания детей в образовательных организациях  на постоянном контроле Уполномоченного по правам ребёнка.

В целях обеспечения государственных гарантий на получение доступного и качественного образования необходимо: 
продолжить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся  на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания;
создавать в образовательных организациях универсальную безбарьерную среду, позволяющую обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей с ограниченными возможностями здоровья;  оказать всемерное содействие в получении образования несовершеннолетними лицами, находящимися под стражей в учреждениях УФСИН;

повышать адаптационный потенциал обучающихся, обучая их полезным навыкам взаимодействия с агрессивной психологической средой, оградить школьное сообщество от роста правонарушений и аутоагрессивного ( суицидального ) поведения обучающихся,
в рамках работы « школьных служб примирения» реализовать право ребёнка на активное участие в защите своих прав; привлекать специалистов городских, районных и поселковых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях  к работе в составе «служб медиации»;
принять неотложные меры по профилактике детского травматизма во время проведения занятий в образовательных организациях;  в рамках  психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса в школах обеспечить условия для формирования  социально успешной личности обучающихся.
	Обеспечение безопасности при перевозки детей

школьными автобусами


	
	


В целях обеспечения доступности современного качественного образования в муниципальных образованиях  области  реализуется программа «Школьный автобус». 

Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области принимают активное участие в деятельности межведомственной рабочей группы и проведении проверок обеспечения безопасности перевозок детей школьными автобусами.

Межведомственной рабочей группой проверяется организация безопасности перевозок детей по следующим направлениям: техническое состояние и своевременное проведение технического обслуживания школьных автобусов; проведение комиссионного обследования школьных маршрутов; оформление паспортов школьных маршрутов и путевой документации; проведение предрейсовых и послерейсовых медосмотров водителей медицинскими работниками, имеющим соответствующую квалификационную подготовку; прохождение  инструктажей работниками, связанных с организацией перевозки учащихся; квалификационная подготовка сотрудников, осуществляющих выпуск автобуса на маршрут, оснащение школьных автобусов системой «ГЛОНАСС».

В течение 2017 года  рабочей группой проведено 15  проверок об обеспечении безопасности перевозок детей школьными автобусами. По результатам проверок Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес руководителей муниципальных образований области и образовательных организаций направлено 7  заключений и информаций об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

 Так, в ноябре текущего года cотрудниками Уполномоченного по правам ребенка  совместно с Управлением образования и науки области, Управлением дорог и транспорта области проведена проверка обеспечения безопасности перевозки детей школьными автобусами в Мучкапском   районе.

В соответствии с ч.4 ст.6 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района при осуществлении дорожной деятельности, включая: принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения; участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района.

Согласно ч.1 ст.12 вышеуказанного закона ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

В ходе проведенной проверки установлено, что в акте комиссионного обследования  маршрута движения школьного автобуса №10-101 (с. 2-Березовка-Краснокустовский- с. Петровское- Краснокустовский филиал МБОУ «Мучкапская СОШ») от 28.08.2017г.  с участием старшего государственного инспектора БДД ОГИБДД МО МВД России «Уваровский» Воронина А.Н. сделан вывод о том, что маршрут пригоден для перевозки школьников после устранения недостатков и проведения ремонта,  т.к. состояние проезжей части дороги не соответствовало требованиям ГОСТ Р 50597-93  Государственный стандарт Российской Федерации. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. 

В нарушение вышеуказанных требований закона движение школьного автобуса по маршруту №10-101 (с. 2-Березовка-Краснокустовский- с. Петровское- Краснокустовский филиал МБОУ «Мучкапская СОШ») представляет опасность для жизни и здоровья обучающихся, по данному маршруту по настоящее время осуществляется перевозка детей в образовательное учреждение.

Аналогичные нарушения закона выявлены при перевозке детей по маршрутам движения школьных автобусов: №10-110 (с.Заполатово-Андриановский филиал МБОУ «Мучкапская СОШ»- с. Прудки — Чащинский филиал МБОУ «Мучкапская СОШ»); № 10-102 (с.1-Березовка — Кулябовский филиал МБОУ «Мучкапская СОШ»).

В соответствии с ч.1 ст.23 вышеназванного закона медицинское обеспечение безопасности дорожного движения включает в себя обязательное проведение периодических медицинских осмотров (не реже одного раза в два года).

В нарушение вышеуказанных требований  отсутствует медицинское заключение о наличии (об отсутствии) у водителей школьных автобусов    медицинских противопоказаний, медицинских показаний или медицинских ограничений к управлению транспортными средствами.

При проверке безопасности перевозок детей школьными автобусами в Мучкапском районе также были выявлены недостатки: паспорта школьных маршрутов и путевые листы требуют доработки в части оформления, не проводится ежемесячная сверка с ГИБДД о нарушениях правил дорожного движения водителей школьных автобусов, а также о дорожно-транспортных происшествиях.


В соответствии с ч.2 ст.40 Федерального закона от 29.12.2012 №273- ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  организация бесплатной перевозки обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями осуществляется учредителями соответствующих образовательных организаций.


В ходе проведенной проверки установлено, что администрацией Мучкапского района ненадлежащим образом организована перевозка обучающих МБОУ «Мучкапская СОШ» школьными автобусами, что может привести к наступлению тяжких последствий.


По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес главы Мучкапского района направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.


Администрацией района рассмотрено это заключение и приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений. 


В ходе проведенных проверок в Знаменском, Мордовском, Уметском, Ржаксинском районах, в городах Тамбове и Рассказове также выявлены нарушения прав детей при перевозке обучающихся в образовательные учреждения.


Так, в г. Рассказово по маршруту движения школьного автобуса №29-102 проезжая часть автомобильной дороги по ул. Победы  от пересечения с ул. Пролетарская и до пересечения с. ул.Белинского и Чкалова  требует ремонта, разрушение дорожного полотна, превышающие допустимые нормы ГОСТ Р 50597-93 Государственный стандарт РФ. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», утвержденного Постановлением Госстандарта России от 11.10.1993 №221.

В нарушение вышеуказанных требований закона ремонт дороги по маршруту движения школьного автобуса до настоящего времени не проведен.

Кроме того,  не оборудован подъезд к школе (место посадки-высадки детей) МБОУ СОШ №3, корпус №3 г. Рассказово по ул.Академика Маркова, д.27 отсутствует горизонтальная дорожная разметка на протяжении ул. Академика Маркова, а также по маршруту движения школьного автобуса №29-102 по ул. Обводная. 


В соответствии с ч.1 ст.23 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» медицинское обеспечение безопасности дорожного движения включает в себя обязательное проведение периодических, предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров.

В нарушение вышеуказанных требований сведений о прохождении водителями школьных автобусов МБОУ «Знаменская СОШ» обязательных периодических, предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров не имеется.

Согласно ч.4 ст.20 закона юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозки автомобильным транспортом должны: соблюдать правила  обеспечения безопасности перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом, утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта; назначить ответственного за обеспечение безопасности дорожного движения, прошедшего аттестацию на право заниматься соответствующей деятельностью в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта; обеспечивать соответствие работников профессиональным и квалификационным требованиям, предъявляемым при осуществлении перевозок и установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, если иное не установлено федеральным законом.

Приказом Минтранса России от 28.09.2015 №287 утверждены  Профессиональные и квалификационные требования к работникам юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.


В ходе проведенной проверки установлено, что контролеры технического состояния транспортных средств и ответственные за обеспечение безопасности дорожного движения в МБОУ «Знаменская СОШ» не соответствуют предъявляемым требованиям.


Аналогичные нарушения выявлены при проверке в Мучкапском и Токаревском районах.   


По результатам проверок главам вышеназванных администраций  районов направлены заключения об устранении нарушений законодательства.


Данные заключения были рассмотрены администрациями муниципальных образований, приняты меры по устранению выявленных нарушений. 


В результате принимаемых мер за 12 месяцев 2017 года на территории области количество происшествий с детьми уменьшилось на 3,8%, число погибших уменьшилось на 57,1%, удельный вес ДТП с участием детей составил 10,8% (по России 11.6%).


Несмотря на принимаемые меры, в  марте 2017 года на территории Софьинского филиала МБОУ «Уметская СОШ» произошло дорожно-транспортное происшествие с участием несовершеннолетнего С. 2011г. рождения,  являющегося воспитанником группы кратковременного пребывания данного филиала образовательной организации.

В ходе  проверки проведенной межведомственной рабочей группой установлено, что водитель школьного автобуса К.  высадил детей на остановке возле вышеназванного филиала школы. Через некоторое время он начал движение, несовершеннолетний С. выбежал с правой стороны, впереди  автобуса и хотел перебежать дорогу по направлению к школе. В этот момент водитель К. совершил наезд на ребенка. В результате ДТП ребенок получил травму головы, ссадины на спине, однако тяжелых травм ему удалось избежать.

По данному факту сотрудниками ДПС ОГИБДД МО МВД России «Кирсановский» в отношении водителя школьного автобуса  было возбуждено производство по делу об административном правонарушении по ст.12.24 КоАП РФ -  нарушение Правил  дорожного движения, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего.

В соответствии с ч.1 ст.20 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны: организовывать работу водителей в соответствии с требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения; создавать условия для повышения квалификации водителей и других работников автомобильного  транспорта, обеспечивающих безопасность дорожного движения; анализировать и устранять причины дорожно-транспортных происшествий и нарушений правил дорожного движения с участием принадлежащих им транспортных средств.


Согласно требованиям ГОСТ Р 51160-99 Автобусы для перевозки детей установлено, что настоящий стандарт распространяется на автобусы, предназначенные для перевозки детей в возрасте от 6 до 16 лет по автомобильным дорогам общей транспортной сети Российской Федерации и устанавливает специальные требования к автобусам, направленные на обеспечение безопасности, жизни и здоровья детей.


Пунктом 22.9 Правил дорожного движения РФ, утвержденных  постановлением Совета Министров — Правительством Российской Федерации от 23.10.1993 №1090)  предусмотрено, что  перевозка детей допускается при условии обеспечения их безопасности с учетом особенностей конструкции транспортного средства.

В нарушение вышеуказанных требований закона в школьном автобусе перевозился несовершеннолетний С., которому исполнилось только 5 лет.

В соответствии с п. 7 поручения Первого заместителя Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалова от 21 февраля 2014 г. N ИШ-П9-24пр «О профилактике детского дорожно-транспортного травматизма» Минобрнауки России совместно с Минтрансом России и МВД России разработало методические рекомендации «Об организации перевозок обучающихся в образовательные организации».

Согласно п.1.3 Приложения №5 к данным Методическим рекомендациям обучающихся при перевозке должны сопровождать не менеее двух взрослых (на каждую дверь автобуса по одному сопровождающему). 

Согласно п.п. 2.7 и 2.8 Приложения №5 Методических рекомендаций в автобусе для перевозки обучающихся разрешается перевозить  только обучающихся согласно утвержденному списку и лиц, их сопровождающих, назначенных соответствующим приказом.

В нарушении вышеуказанных требований несовершеннолетний С. и его мать  не входили в список лиц, согласно приказа директора образовательной организации, однако перевозка их была осуществлена по личной инициативе водителя К.

Пунктом 4 Приложения №6 Методических рекомендаций предусмотрено, что посадка и высадка обучающихся производится после полной остановки автобуса под руководством сопровождающего. 

В соответствии с п.7 Приложения №6 Методических рекомендаций при высадке сопровождающий выходит первым и направляет обучающихся вправо по ходу движения за пределы проезжей части.

В нарушение вышеуказанных требований сопровождающего при перевозки детей в Софьинский филиал МБОУ «Уметская СОШ» в салоне школьного автобуса не оказалось, что привело к наступлению ДТП.  

По результатам проверки директору МБОУ «Уметская СОШ»  было направлено заключение об устранении нарушений действующего законодательства, которое было рассмотрено администрацией данной образовательной организацией, приняты меры по обеспечению безопасности дорожного движения при перевозке детей школьным автобусом. 


В 2017 году Уполномоченный по правам ребенка Е.Л. Таможник принимал активное участие в заседаниях межведомственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения в Тамбовской области с участием руководителей и должностных лиц области, в том числе УГИБДД УМВД, прокуратуры, Управления образования и науки, Управления транспорта.


На заседаниях комиссии были  рассмотрены  предложения Уполномоченного  по правам ребенка, с учетом которых, межведомственной областной комиссией были даны рекомендации руководителям автотранспортных предприятий, осуществляющих перевозку детей, главам муниципальных образований области, должностным лицам контролирующих органов о недопущении к эксплуатации транспортных средств осуществляющих перевозку детей при наличии  неисправностей, угрожающих безопасности дорожного движения, принятии мер по своевременному обследованию автомобильных дорог на маршрутах движения школьных автобусов и устранению на них выявленных недостатков.


На заседаниях Детского Общественного Совета вопросы  обеспечения безопасного поведения  несовершеннолетних  в быту и общественных местах  традиционно обсуждаются  в рамках проведения  акции «Территория безопасности».  



Одним из важнейших факторов личной безопасности  на  улицах является применение пешеходами светоотражающих элементов, которые делают человека «более заметным» для водителя автотранспортного средства в условиях плохой видимости на дороге, особенно в тёмное, сумеречное время суток и в осенне-зимний период. 


Членами ДОС принято решение,  в целях  профилактики дорожно-транспортного травматизма обучающихся, рекомендовать руководителям территориальных органов образования, проводить на постоянной основе, в образовательных организациях информационно-разъяснительную работу с учащимися и их родителями  по безопасному поведению в общественных местах, пропагандируя использование обучающимися  светоотражающих элементов.


Анализ проведенных проверок показал, что на территории области нарушаются права обучающихся при перевозки их школьными автобусами, состояние автомобильных дорог, по которым осуществляется перевозка детей, не соответствует требованиям безопасности, не во всех образовательных учреждениях имеются  контрольно-технические пункты с необходимым оборудованием. 


Полагаю, что для обеспечения безопасности перевозок детей в образовательные организации,  органам местного самоуправления необходимо принимать меры по  своевременному обследованию автомобильных дорог по маршрутам движения школьных автобусов, выделять денежные средства на ремонт и содержание муниципальных дорог,  ограждения опасных участков дороги. 

Реализация детьми права на обеспечение доступа к учреждениям спортивного и культурного досуга

Досуг- это возможность человека заниматься в свободное время разнообразной деятельностью по своему выбору. Культуре досуга необходимо учить начиная с детского возраста, формируя навыки самоорганизации.
Детский возраст - это  период пытливого ума и стремления к познанию, возраст кипучей энергии, бурной инициативы и жажды деятельности. Известно, как несложно увлечь подростка чем-либо и как трудно сохранить, поддержать и развить этот интерес. В силу своих возрастных психологических особенностей , дети и подростки готовы воспринимать всё новое, не задумываясь о последствиях. При этом, они ещё идеологически неустойчивы: в их умы легко внедрить как, положительный, так и отрицательный образ.  Когда нет положительной альтернативы, идеологический вакуум быстро заполняется наркотиками, курением, алкоголем,  интернет-играми, содержащими противоправный контент.  
 Грамотная организация досуговой занятости и просвещения средствами культуры и искусства рассматривается сегодня как альтернатива детской и подростковой безнадзорности, являющейся одной из предпосылок совершения детьми противоправных действий и профилактики преступлений против детей.
Именно поэтому основной задачей органов управления и учреждений культуры должно стать расширение перечня предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений, актуальных для этой категории населения.
Региональная политика развития дополнительного образования направлена на сохранение государственных гарантий по его доступности, эффективности и качеству. В области реализуются:
Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 29.02.2016 №326-р;

Национальная Стратегия действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы (Указ Президента РФ от 01.06.2012 №761);

Концепция государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 25.08.2014 № 1618-р;

Государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 – 2020 годы, утвержденная постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 317 (ред. от 25.09.2017);
Стратегия действий в интересах детей Тамбовской области на 2012-2017 годы (постановление администрации области от 27.11.2012№ 1471);
Государственная программа Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области» на 2013-2020 годы» (постановление администрации области от 28.12.2012 № 1677);

Государственная программа Тамбовской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма» на 2014-2020 годы; 
Государственная программа Тамбовской области «Доступная среда» на 2016-2021 годы (постановление администрации области от 30.03.2016 № 322;

План мероприятий («дорожная карта») Тамбовской области «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (постановление администрации области от 12.05.2014 № 521);

Концепция развития дополнительного образования детей в Тамбовской области на 2015-2020 годы (распоряжение администрации области от 22.07.2015 №326-р); 

Концепция развития региональной системы работы с одарёнными детьми в Тамбовской области на 2015-2020 годы (распоряжение администрации области от 28.07.2015 №336-р).
В 2017 году реализация продолжалась в плановом порядке, однако в системе учреждений культуры области  имели место количественные изменения, что не могло не отразиться на состоянии прав и законных интересов несовершеннолетних.

По состоянию на 01января 2018 года в систему  учреждений культуры области входят  3 театра, 485 муниципальных организации культурно-досугового типа ( в 2016 г — 482). Имеется государственное областное учреждение культуры ТОГБУК « Научно-методический центр народного творчества и досуга»  
В 2017 году сохранена  численность учреждений  культуры клубного типа, которые  имеются  во всех территориальных образованиях области.
При этом количество музеев, по сравнению с 2016 годом продолжает сокращаться: в 2017 году - 22 музея ( 2016 г.- 24).  Отсутствуют музеи в городах Моршанске, Уварово, районах Уваровский, Моршанский, Кирсановский, Мичуринский, Мучкапский, Первомайский, Пичаевский, Рассказовский, Сампурский, Тамбовский, что позволяет сделать вывод о не соблюдении в полной мере принципа равной доступности  услуг данного вида учреждений культуры  в отношении всех  юных  жителей области.
Одна из приоритетных задач образовательных учреждений культуры региона – развитие творческих способностей обучающихся через привлечение детей к участию в творческих мероприятиях (конкурсах, фестивалях, смотрах, концертах, мастер-классах, творческих школах, профильных сменах и др.).  

Учреждения культуры, предоставляющие подрастающему поколению  дополнительные образовательные услуги  в области культуры и искусства — это 2 областных государственных учреждения (Тамбовский государственный музыкально-педагогический институт им. С.В. Рахманинова, Тамбовский колледж искусств) и 36 муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры: 27 школ искусств, 6 музыкальных, 2 художественные и 1 хореографическая школы.

При этом, учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства в городе Тамбове — 6, в городе Мичуринске - 4, в Петровском районе - 2, в Тамбовском районе- 6; в то время как во всех остальных муниципальных территориальных образованиях области расположенных в сельской местности и поселках городского типа, на базе общеобразовательных школ организованы выездные классы, в которых детские школы искусств осуществляли образовательную деятельность по 1-2 направлениям, лишая учеников свободы выбора.
Общий контингент обучающихся образовательных учреждений культуры около 17,7 тыс. чел., что составляет 14,0% от детского населения региона в возрасте от 5 до 18 лет или 20,6% от общего числа обучающихся 1-9 классов общеобразовательных школ.
В детских школах искусств реализуются дополнительные предпрофессиональные программы по 11 направлениям: «Фортепиано», «Струнные инструменты», «Духовые и ударные инструменты», «Народные инструменты», «Хоровое пение», «Музыкальный фольклор», «Живопись», «Декоративно-прикладное искусство», «Дизайн», «Хореографическое творчество», «Искусство театра», по которым обучается более 5,0 тыс. юных тамбовчан.
Образовательными учреждениями культуры области проводилась активная работа по развитию творческого потенциала детей разных категорий (одаренных, детей с ОВЗ и инвалидов и т.д.), эффективными формами которой являются проведение творческих мероприятий, организация фестивально-конкурсного движения, работа профильных смен. 
В 2016-2017 учебном году в детских школах искусств обучались 110 детей-инвалидов и детей с ОВЗ, что не превысило уровень предыдущего учебного года.
Более 13,0 тыс. учащихся детских школ искусств (по разным видам) Тамбовщины приняли участие в свыше 3,9 тыс. мероприятий разного уровня, в числе которых более 500 международных и всероссийских фестивалей, конкурсов, выставок, концертов, олимпиад и др., включая дистанционные. Одаренные дети и талантливая молодежь региона успешно выступили в творческих мероприятиях стран Сербии, Чехии, Финляндии, Республики Беларусь, г.г. Москва, Санкт-Петербург, Волгоград, Воронеж, Железногорск, Курган, Липецк, Новосибирск, Пенза, Ростов-на-Дону, Саратов, Туапсе, Тула и др.
Среди наиболее значимых творческих мероприятий всероссийского и международного уровней, проведенных в очной и заочной (дистанционной) формах необходимо отметить:

IV Всероссийский очный юношеский конкурс изобразительного искусства «Медный всадник» (г. Санкт-Петербург);

Всероссийский культурно-просветительская акция для одаренных детей «Всероссийский фестиваль юных художников «Уникум» (г. Санкт-Петербург);

Всероссийский конкурс детских художественных работ «Спасибо деду за Победу!» (г. Москва);

Российский фестиваль-конкурс пианистов и органистов «Вехи классической музыки» (г. Москва);

Концерт Детского хора России в Государственном Кремлевском дворце (г. Москва);

Концерт в рамках вручения Премии ЦФО в области литературы и искусства в Новоиерусалимском монастыре (г. Истра, Московская область);

Общероссийский конкурс «Молодые дарования России» (г. Москва);

Всероссийский конкурс творчества «Талантливая Россия» (г. Москва);

Всероссийский фестиваль «Струны молодой России» (г. Москва);

Всероссийский ТВ шоу-проект «Голос Дети», 4 сезон (ЗАО «Главкино», ТВ - I канал, г. Москва);

Всероссийских конкурс мастеров декоративно-прикладного творчества «Русь мастеровая» (г. Москва);

Всероссийский героико-патриотический фестиваль детского и юношеского творчества «Звезда Спасения» (г. Москва);

Профильные смены в Образовательном центре «Сириус», созданном Образовательным Фондом «Талант и успех» на базе олимпийской инфраструктуры по инициативе Президента Российской Федерации В.В. Путина (г. Сочи);

Всероссийский конкурс-фестиваль хореографических коллективов «Палитра детства» (г. Туапсе, ВДЦ «Орленок»);
Всероссийский конкурс «Мы можем» (г. Казань);

II Всероссийский конкурс мультимедийных и печатных работ «П.И. Чайковский в зеркале мировой культуры» (г. Нижний Новгород);

Всероссийская хоровая ассамблея «Ganzoniere» (Республика Татарстан);

Всероссийская олимпиада по музыкальной литературе «MUSICUS IUVENIS»  (Республика Татарстан);

Всероссийский дистанционный конкурс по музыке проекта «Инфоурок» (г. Москва);

Международный творческий детско-юношеский конкурс-фестиваль «Созопольская панорама» (г. Созополь, Болгария);

XVI Международный фестиваль-конкурс «Морская симфония» (к. Албена, Болгария);

I Международный детский и юношеский пленэр «Репин, Шагал и я» (г. Витебск, Республика Беларусь);

V Международный конкурс молодых исполнителей на народных инструментах «ЗАЛАТАЯ ЛIРА ПАЛЕССЯ» (г. Гомель, Республика Беларусь);

Концертная программа оркестра «Виртуозы Москвы» (г. Верона, Италия);

Международная выставка художественных произведений детей Лидице (Лидице, Чешская республика);

Международный творческий форум и фестиваль-конкурс «KALINKA» (Дубай, ОАЭ);

Международный конкурс-фестиваль «Балтийская жемчужина» (г. Санкт-Петербург);

VIII Международный конкурс юных исполнителей на народных инструментах имени В.В. Андреева (г. Санкт-Петербург);

XXVI Международный творческий фестиваль-конкурс «Творческие открытия» (г. Санкт-Петербург);

Международный форум классической музыки (г. Москва);

XIV Международный фестиваль В. Спивакова «Москва встречает друзей» (г. Москва);

Международный фестиваль-конкурс солистов и малых форм «Путь к себе» (г. Москва);

Конкурс-фестиваль в рамках международного проекта «Когда мы вместе» (г. Сочи);

XVII Международный конкурс «Первые ласточки» (г. Краснодар);

Международный конкурс «Планета талантов» (дистанционный, гг. Лондон, Париж, Нью-Йорк).

Следует отметить, что возможность участия в мероприятиях предоставляется учащимся разных категорий, в том числе и детям с ограниченными возможностями здоровья. 

В рамках работы региональной инновационной площадки «Организация совместной социально-культурной деятельности здоровых детей и детей-инвалидов», организованной на базе ТОГБПОУ «Тамбовский колледж искусств», продолжил работу  детский ансамбль «Радость», созданный в 2016 году, в который вошли учащиеся хореографического отделения и ребенок-инвалид по зрению, обучающийся по классу скрипки. 
Детский коллектив «Радость» принял участие в  творческих мероприятиях, в том числе в конкурсах международного уровня: конкурсе-фестивале в рамках международного проекта «На крыльях таланта» (г. Санкт-Петербург, май); в  интернет-конкурсе «На Ивана, на Купала» (г. Москва, июль); в конкурсе-фестивале детского, юношеского и взрослого творчества «У самого Черного моря» (г. Сочи, август).
В отчетном году для детей с ограниченными возможностями здоровья  состоялись:

фольклорный праздник «Боярыня – Масленица» и выставка творческих работ детей «Вдохновение» (РМБУДО «Знаменская Детская школа искусств»),
художественные выставки «Новые имена», «Свет Рождественской звезды», «Федоровская керамика, в поисках утраченного» (МБОУДО «Детская художественная школа №2 прикладного и декоративного искусства имени В.Д. Поленова»),
образовательный проект «Классическая музыка – детям» для дошкольных образовательных учреждений Советского района города Тамбова (МБУДО «Детская школа искусств №3» г.Тамбова),
выставка «Разноцветная палитра» в рамках проекта «Шаг в будущее» (МБОУ ДО «Кирсановская детская школа искусств»).
В целях поддержки и развития одаренных детей осуществлялись следующие меры:

- областные гранты для учащихся государственных и муниципальных музыкальных, художественных, хореографической школ и школ искусств;

- стимулирование талантливых детей на муниципальном уровне (именные стипендии, гранты, призы, подарки и т.п.);

- участие обучающихся в образовательных и культурно-просветительских проектах;
- патронаж учреждений среднего профессионального и высшего образования (ТГМПИ им. С.В. Рахманинова и Тамбовский колледж искусств) над победителями творческих состязаний;
- поощрение одаренных детей в форме поездок по культурно-познавательным маршрутам в рамках реализации Национальной программы детского туризма;

- организация работы круглосуточных профильных смен для одаренных детей и лагерей дневного пребывания на базе детских школ искусств.

Для детей в течение года  проведены 25 региональных конкурсных мероприятий: 

Дни науки в ТГМПИ им. С.В. Рахманинова, II Региональный конкурс хореографических коллективов «Дарить радость людям», VII открытая областная олимпиада по музыкальной грамоте «Мир музыкальных загадок», I Всероссийский конкурс декоративно-прикладного искусства «Традиция и современность», Открытый региональный (областной) конкурс молодых исполнителей на духовых инструментах им. В.И. Агапкина, II Открытый региональный конкурс юных пианистов им. С.М. Глаголева, Межрегиональный конкурс вокалистов «И мастерство, и вдохновенье!», XIV областной открытый конкурс молодых исполнителей на народных инструментах им. И.А. Патюткова, Межрегиональный конкурс юных пианистов, посвященный 125-летию со дня рождения С.С. Прокофьева, XVI Концерт-смотр учащихся детских музыкальных школ, школ искусств г. Тамбова и Тамбовской области «Ступень к совершенству», Открытая областная олимпиада по музыкальной литературе, посвященная творчеству А.П. Бородина, Региональный конкурс-выставка художественных работ «Соседи по планете», Региональный фестиваль семейного творчества «Талантливы вместе», Открытый региональный фестиваль-конкурс творчества детей младшего школьного возраста «Сказка в музыке», Областной фестиваль творчества самых юных «Капелька», Региональный конкурс одаренных детей и талантливой молодежи «Новые имена», мастер-классы для одаренных детей Тамбовской области и г. Тамбова на базе ТОГБПОУ «Тамбовский колледж искусств», II Открытый областной конкурс исполнителей народной песни, IV Международный конкурс музыкантов-исполнителей «Путь к совершенству».


В библиотечной сети области насчитывается  509 библиотек( 2016 г.- 508). Радостным событием для  истекшего года стало открытие  11 ноября 2017 года детского филиала МБУК « Кирсановская городская библиотека».  
В тоже время, отсутствуют детские библиотеки в Гавриловском, Жердевском, Инжавинском, Кирсановском, Сосновском, Тамбовском и Уваровском районах. Школьные библиотеки, располагающиеся в основных корпусах общеобразовательных организаций, не обеспечивают читательские потребности детей и подростков, обучающихся в филиалах школ и проживающих на значительном территориальном удалении в «сельской глубинке». 

В ТОГБУК «Тамбовская областная детская библиотека» (далее – ТОДБ) зарегистрированы 14,4 тыс. читателей из числа детей, не достигших 14 лет. Учреждением  за год проведены свыше 870 мероприятий, участниками которых стали 29,5 тыс. чел. 

Одно из основных направлений  библиотечной деятельности — помочь детям ориентироваться в вопросах законности и правопорядка.

12 октября 2017 года в рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям,  проведена 7-я областная синхронная правовая акция «Имеем право!». 
В рамках акции состоялось 53 просветительских мероприятия по актуальным вопросам действующего законодательства РФ, регулирующего права детей, в которых приняло участие более 2500 школьников в возрасте от 13 до 17 лет. Основными площадками для проведения мероприятий стали библиотеки, школы и дворцы культуры, в которых были организованы книжные выставки, обзоры законодательных документов и литературы по правовому воспитанию и просвещению детей и подростков. 
Детские библиотеки работали по программе Тамбовской области «Защитим детей от насилия!» на 2015-2017 годы., организовав, в рамках программы,  читательские клубы «Ответственный родитель». 

МБУК «Централизованная библиотечная система г. Мичуринска», в рамках клуба «Ответственный родитель», провела профилактические мероприятия - Дискуссия «Курение или здоровье – выбирайте сами», шок – урок «Хочешь жить – не начинай курить», книжная выставка – предупреждение «Не ломай себе судьбу»; консультационное мероприятие правовой ликбез «По лабиринтам права». В мероприятиях библиотек принимали участие: руководитель клуба для детей с ограниченными возможностями «Вера. Надежда. Любовь», помощник прокурора транспортной прокуратуры, инспектор по пропаганде ГИБДД, начальник инспекции по делам несовершеннолетних, психолог.

Детская библиотека МБУК «Централизованная библиотечная система г. Моршанска» в рамках работы клуба организовала совместные детско-родительские занятия, семинары, деловые игры, круглые столы. Профилактические мероприятия: Родительское собрание «Семейный экипаж», Час вопросов и ответов «Телевидение и детская агрессия»
Детская библиотека МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека Никифоровского района» в рамках работы клуба провела профилактические мероприятия: совместный физкультурный досуг: "Кататься на лыжах - это здорово"; семейная встреча "8 марта - день особый"; час толерантности " Скажи детскому телефону доверия "Да!"; Детская экскурсия "Полезная прогулка"; Акция милосердия "Дари любовь - храни добро!"; Семейный праздник "Новый год - семейный праздник"
Детская библиотека МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека Ржаксинского района» в рамках информационной кампании для детей и родителей организовала обзор правовой литературы "Защитим детей вместе", просмотр и обсуждение видеоролика "Твои права от "А" до "Я", памятки "Права и обязанности ребенка", "Твои права в школе", "Гражданское право для подростков и родителей" , "Ты и твои права при общении с полицией"и др.
Детские филиалы «Централизованная библиотечная система г.Тамбова» организовали профилактические мероприятия: актуальный разговор «Экологическое образование пап и мам»,  актуальный разговор «Подросток и закон».Все детские библиотеки ЦБС г. Тамбова в отчётном году активно работали по единому проекту «Библиотека без границ». Приоритетными группами были дети-инвалиды, дети-сироты, дети из малообеспеченных и многодетных семей. Индивидуальная и массовая работа с этой категорией читателей направлена на вовлечение их в культурно-досуговую деятельность и на развитие интереса к чтению, книге.

Специалисты Никифоровской детской библиотеки с «трудными» подростками проводят индивидуальные беседы по книгам нравственной тематики. Библиотекари два раза в год уточняют в инспекции по делам несовершеннолетних списки «трудных» детей. Для них составляются планы чтения, учитывающие интересы ребёнка. «Трудные» дети и подростки активно привлекаются к участию в творческих и клубных объединениях, работающих в библиотеке: «Макраме», «Мозаика», «Рукодельница», целью которых является отвлечение детей от праздного проведения свободного времени и воспитание желания что-то мастерить своими руками.

Работа с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации в Мордовской детской библиотеке является одним из важных направлений. Совместную многолетнюю работу с этими детьми ведут отдел по делам несовершеннолетних, детская и школьная библиотеки, общеобразовательная школа. Для ребят были организованы библиотечные мероприятия – беседы-диалоги, уроки-размышления, познавательный марафон, интеллектуальные игры – с целью предупреждения противоправных действий и правового просвещения.


Картотека «Зона особого внимания» ведётся в детской библиотеке Умётского района. Таким читателям библиотекари стараются помочь в социальной адаптации, создать условия для развития их духовно-познавательных потребностей, приобщить к чтению и книге. Библиотечная работа с «трудными» детьми, детьми-инвалидами носит преимущественно индивидуальный характер, но направлена на привлечение к участию в массовых библиотечных программах.

Учитывая особенности этой категорией читателей, Центральная детская библиотека Рассказовского района, налаживает контакты со всеми заинтересованными организациями при подготовке и проведении массовых программ. Для развития познавательной деятельности «трудных» детей библиотекари предпочитают использовать активные формы работы, дающие возможность оперативно узнать мнение детей и наладить контакт с ними, а детям, в свою очередь, помогают приобрести новых друзей.

Особое внимание одарённым детям уделяют в Никифоровской, Уваровской, Сампурской, Первомайской детских библиотеках, где уже несколько лет работает творческая лаборатория с литературно одарёнными детьми. Занятия для литературно одарённых детей проводит руководитель литературного объединения «Тропинка» Тамбовской областной детской библиотеки Валентина Дорожкина.

Доля культурно-просветительских мероприятий с возможностью участия инвалидов и лиц с ОВЗ от общего числа мероприятий, проводимых общедоступными библиотеками, составила 9,0%. В библиотеках области действует 21 клубное объединение для особых групп пользователей, которые дают возможность инвалидам регулярно выходить во внешнюю культурно-просветительскую и творческую среду, приобщаться к активному творческому мышлению, регулярному обучению компьютерной грамотности, основам стихосложения, развитию литературно-художественного вкуса, что позволит им повысить уровень  социализации, расширить навыки и круг общения. 

В 2017 году ТОГБУК «Тамбовская областная универсальная научная библиотека им. А.С.Пушкина» стала доступнее для людей с ограниченными возможностями здоровья. По  государственной программе Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы, областная библиотека  приобрела специальный подъёмник «Барс-130», с помощью которого инвалиды смогут свободно перемещаться по всей территории библиотеки. Помимо подъёмника в библиотеке также оборудовали специальное место для слабослышащих и слабовидящих людей. 

В ТОДБ работает клуб «Солнечный круг»  в рамках адресного проекта  реабилитации детей с ограниченными  возможностями здоровья «За глухой стеной». Целевая аудитория-  воспитанники с ограниченными возможностями здоровья (коррекционные классы) «Специализированной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната №2» (д. Красненькая,Тамбовского района). Проект предусматривает комплекс мероприятий (познавательные и игровые программы, праздники, медиа-экскурсы, мастер-классы по прикладному творчеству и т. д.) по всестороннему просвещению.

В обслуживании категорий с ограниченными возможностями здоровья муниципальные библиотеки сталкиваются с проблемой обеспечения специальными изданиями. Для решения проблемы комплектования  муниципальных библиотек области изданиями специальных форматов ( для слабовидящих )  заключен договор с Филиалом «Специальная библиотека для слепых имени Н.А.Островского». Объём фонда литературы в специальных форматах составил 64991 экз. (0,7% общего объёма библиотечных фондов). Объём новых поступлений в 2017 году литературы в специальных форматах составил 1410 экз. (0,9% от общего количества новых поступлений). 

В 2017 году филиал ТОУНБ им. А. С. Пушкина «Специальная библиотека для слепых им. Н. А. Островского» выиграла грант в рамках конкурса «Новая роль библиотек в образовании» Фонда Михаила Прохорова на реализацию проекта «Земля – мой дом». 

Цель данного проекта – создание образовательной площадки, объединяющей детей с различными особенностями здоровья, формирование интереса к изучению окружающего мира, развития мышления, речи и памяти, умения работать коллективно, что поможет им лучше адаптироваться в окружающей среде. Проект рассчитан на детей школьного возраста (9-13 лет) с различными нарушениями зрения и слуха. 

Однако, на сегодня, работа муниципальных библиотек  лишь на 7% обеспечивает условия доступности, оперативности и комфортности получения информации  детьми с ограниченными возможностями здоровья.

В библиотеках области работают 1097 человек, из них 786 человек или 71,6% прошли инструктирование по предоставлению библиотечно-информационных услуг инвалидам и лицам с ОВЗ.

Таким образом, по состоянию на 01 января 2018 года в большинстве детских библиотек области недостаточно разработаны вопросы обеспечения доступа и услуг для детей с ограниченными возможностями здоровья: 

‒ ограничен физический доступ пользователей к библиотеке (в большинстве библиотек отсутствуют пандусы);


‒ ограничен интеллектуальный доступ пользователей к информации (к содержанию носителей информации, включая материалы в альтернативных форматах, адаптированные рабочие станции и специальное программное обеспечение), не во всех библиотеках имеются книги в альтернативных форматах или специальные технические средства;


‒ обслуживание инвалидов требует также специальной подготовки работников библиотеки (знание психологии, дефектологии, социальной педагогики и т. п.). 

Несмотря на то, что круг приложения интересов детей, предлагаемых учреждениями культуры  области, достаточно широк, далеко не каждый подросток  находит  достойное применение своим способностям. 

Так, охват детей из семей, находящихся в социально-опасном положении, а также несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в УМВД России по области, услугами сферы культуры невысок:

в 6 учреждениях дополнительного образования области обучаются лишь 33 ребенка из семей, находящихся в социально опасном положении. Как правило, это дети, которые обучаются в выездных классах детских школ искусств на базе общеобразовательных школ, специализированных школ-интернатов.
Одним из важнейших видов досуга являются занятия физической культурой и спортом. Молодёжь сегодня всё чаще обращается к физической культуре с целью повысить жизненный тонус, укрепить здоровье  и просто хорошо отдохнуть.  
Для нормального функционирования человеческого организма  необходима определённа «доза» двигательной активности. Оздоровительный и профилактический эффект массовой физической культуры неразрывно связан с повышенной физической активностью, усилением функций опорно-двигательного аппарата и сердечно-сосудистой системы, активизацией обмена веществ.
Кроме того, спортивный досуг подростков это - широчайшее поле для их личностной самореализации. Занятия спортом происходят на фоне общения, в коллективе, под руководством тренера. Общеизвестно, что именно общение является определяющим фактором  формирования нравственных качеств ребёнка.

В занятиях физической культурой и спортом укрепляется воля, вырабатывается дисциплинированность,  формируется привычка к соблюдению таких норм нравственного поведения, как ответственность перед коллективом, чувство долга, гордость за успехи команды (школы), реализуется потребность в   эмоциональном восприятии жизни.


Спортивный досуг, положительно влияя на развитие подрастающего поколения, одновременно является мощным средством профилактически   негативных социальных явлений в подростковой среде.
В соответствии с п.1 ч.1 ст.9 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся: определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта.
В рамках государственной программы Тамбовской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2020 годы и муниципальных программ в сфере физической культуры и спорта предусмотрен комплекс мероприятий, направленных на укрепление здоровья населения, создание условий  для ведения здорового образа жизни,  целенаправленное привлечение населения и обучающихся области к занятиям физической культурой и спортом, развитие различных видов спорта, в том числе адаптивных. 
Учитывая возросшие требования населения к качеству условий для занятий физкультурой и спортом в регионе ведется строительство новых современных спортивных сооружений, в каждом муниципальном образовании области предусмотрено местной программой «Развитие физической  культуры и спорта»  строительство спортивных объектов. 
В 2017 году на строительство спортивных объектов в Тамбовской области было выделено из областного бюджета 270553,9 тыс. рублей, федерального    бюджета – 16550,8 тыс. рублей,    местного  бюджета –  8162,7 тыс. рублей, внебюджетных источников – 10440,0 тыс. рублей.
В 2017 году на 9 единиц увеличена сеть спортивных сооружений, доступных для различных категорий и групп населения.
В отчетном году построены и введены в эксплуатацию 5 спортивных объектов: крытый манеж в городе Тамбове, крытый бассейн в городе   Мичуринске,   универсальный  стадион в селе Караул Инжавинского района, футбольные поля и искусственным покрытием в  городе Моршанске и районном центре Знаменка. Ярчайшим событием прошедшего года стало открытие  крупнейшего спортивного сооружения в Тамбовской области  и  Центральном   Федеральном  округе  -  комплекса « Центр  Единоборств» ( г. Тамбов). 
Используя нормативы с учетом национальных и территориальных особенностей, плотности расселения населения, для обеспечения минимальной двигательной активности населения рассчитываются необходимые площади материально-спортивной базы по трем основным типам спортивных сооружений на 10 000 населения, спортивных залов, плоскостных сооружений, плавательных бассейнов (Распоряжение Правительства РФ от 19.10.1999 № 1683-р «О методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»), имеющаяся в области сеть спортивных объектов,  принимающая единовременно свыше 94000 человек, состоит из 3920 спортивных объектов, в том числе:

стадионы – 21;

плоскостные спортивные сооружения – 2844 (81,3%) (баскетбольные, футбольные, волейбольные площадки, спортивные городки, сооружения для занятий легкой атлетикой);

спортивные залы – 639 (70,2%);

крытые спортивные объекты с искусственным льдом – 5;

манежи легкоатлетические – 2;

манежи футбольные – 1;

велотреки – 1;

плавательные бассейны – 41 (10,5%);

лыжные базы – 35;

сооружения для стрелковых видов спорта – 69;

другие спортивные сооружения (тренажерные залы, хоккейные коробки и др.) – 265.
Число учреждений дополнительного спортивного образования детей на территории области составляет 33, из них 29 детско-юношеских спортивных школ, 1 спортивная школа и 3 спортивные школы олимпийского резерва. Общая численность занимающихся в ДЮСШ, СШ и СШОР составляет 22660 человек, из них возрасте 6-18 лет – 20024 человека. 

В области развивается 28 видов адаптивного спорта. В настоящее время в области им организовано занимаются  5396 человек. 


Наиболее популярными являются: лыжные гонки – 881 человек, легкая атлетика – 791 человек, шахматы – 739 человека, шашки – 705 человек, армспорт – 441 человек, плавание – 360 человек, настольный теннис – 337 человек.


В соответствии с единым календарным планом физкультурных и спортивных мероприятий области в регионе проведено 35 соревнований по адаптивным видам спорта. Наиболее массово прошли следующие спортивные мероприятия среди лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидами: IV Параспартакиада Тамбовской области – 379 участников, «Старты юных» – 104 участника, Первенство области по легкой атлетике среди лиц с ограниченными возможностями – 95 участников.
В области продолжается деятельность по приспособлению спортивной инфраструктуры для занятий спортом людей с отклонениями в состоянии здоровья и инвалидов. В рамках долгосрочной целевой программы «Доступная среда на 2011-2020 годы» в 2017 году пандусами и туалетами, приспособленными для лиц с отклонениями в состоянии здоровья оснащено 397 спортивных сооружений, что составляет менее 11% от имеющейся в области  сети спортивных сооружений.
Кроме того, в сфере физической культуры и спорта области насчитывается более 2100 работников, что составляет около 75 % от нормативной потребности.  Кадровая  необеспеченность, безусловно, является сдерживающим фактором для увеличения числа детей, увлечённых спортом.
С целью создания условий для приобретения детьми  базовых умений и навыков в области спорта на территории региона учреждениями дополнительного образования физкультурно-спортивной направленности проводилась определённая работа по обеспечению охвата детей занятиями физической культурой и спортом.
Организация физического воспитания в учреждениях начального, среднего и профессионального образования осуществляется в основном по традиционным формам: занятия физической культурой, спортивные секционные занятия. Для развития физической культуры и спорта ведется целенаправленная работа по созданию условий для занятий, проводятся физкультурно-оздоровительные и спортивно массовые мероприятия для молодежи. 
В системе дошкольного образования реализуются следующие формы, направленные на вовлечение дошкольников в занятия физической культурой и спортом: физкультурные занятия, оздоровительные и закаливающие мероприятия, утренники, спортивные праздники областные соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья», «Веселые старты», зимняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области, летняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области. Общее количество детей занимающихся физической культурой в дошкольных образовательных учреждениях – 29812 человек.
Основными направлениями в организации физического воспитания в общеобразовательных учреждениях области являются: уроки и занятия физической культурой, спортивные секционные занятия, физкультурно-оздоровительные и спортивно-массовые мероприятия. Также по предмету «физическая культура» ежегодно в регионе проходит олимпиада среди обучающихся общеобразовательных школ. 
В общеобразовательных организациях области физической культурой и спортом занимается 68299 человек, из них в возрасте 3-14 лет – 54778 человек, 15-18 лет – 13086 человек. На базе общеобразовательных организаций области функционируют 102 спортивных клуба, в которых занимается– 32041 обучающийся.
Организация физического воспитания в учреждениях начального, среднего и профессионального образования осуществляется в основном по традиционным формам: занятия физической культурой и спортивные секционные занятия.

Продолжена работа по внедрению всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). В отчетном году создано 30 муниципальных центров тестирования ВФСК ГТО (по одному в каждом городском округе и муниципальном районе), из них: 18 функционируют на базе детско-юношеских спортивных школ, 8 – на базе физкультурно-спортивных клубов общеобразовательных организаций 4 – размещены в других организациях физкультурно-спортивной направленности. 
В 2017 году на официальном сайте www.gto.ru зарегистрировано 77 706  жителей Тамбовской области всех возрастных ступеней. 
 Из 11874 участников движения, выполнявших нормативы ВФСК ГТО в 2017 году, бронзовые знаки отличия получили 1273 человека, серебряные  - 1937 и 1471 золотые  (всего 4681 участник). Представителей IV ступени,  большинство – 16709 человек (8421 мальчик и 8288 девочек). 
Одной из важнейших мер по вовлечению населения в занятия физической культурой и спортом является проведение массовых физкультурных и спортивных мероприятий. В 2017 году проведено 215 мероприятий, включенных в Календарный план официальных физкультурных и спортивных мероприятий области, в том числе 130  для детей и учащейся молодежи, это:

областной этап Всероссийских соревнований по баскетболу среди команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Баскетбол – в школу»);

областной этап Всероссийских соревнований по волейболу «Серебряный мяч» среди команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Волейбол – в школу»);

областной этап Всероссийских соревнований по футболу «Кожаный мяч» в тех возрастных группах;

областной этап Всероссийских соревнований по мини-футболу (фут-залу) среди  команд общеобразовательных учреждений (в рамках общероссийского проекта «Мини-футбол – в школу»);

областной этап Всероссийских соревнований юных хоккеистов клуба «Золотая шайба» имени А.В.Тарасова среди городских команд, сельских команд, команд девушек;

областной этап Всероссийских соревнований по шахматам «Белая ладья» среди обучающихся общеобразовательных учреждений;

областной этап Всероссийских соревнований «Чудо-шашки»  среди обучающихся общеобразовательных учреждений;

Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания»;

Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры» и др.
 Проведены ряд традиционных  Всероссийских массовых соревнований: «Лыжня России» (4200 участников), «Российский Азимут»(1500 участников), «Кросс наций» (2300 участников), «Оранжевый мяч» (550 участников), «Всероссийский день самбо» (120 участников), «Областной день здоровья и спорта» (5000 участников).
В целях повышения роли физической культуры и спорта в формировании у граждан высокого патриотического сознания, верности Отечеству проведены 30 областных соревнований, посвященных памяти земляков-героев СССР, знаменитых спортсменов и тренеров:
Всероссийский турнир по дзюдо, посвященный памяти ЗТР А.Ф. Малина (апрель, 200 участников);
Мемориал олимпийца, МС СССР МК Н.Г. Дутова по легкоатлетическому кроссу (апрель, 200 участников);
открытый областной турнир по греко-римской борьбе, посвященный памяти ЗТР А.А. Смолина (март, 120 участников);
традиционный областной турнир по дзюдо среди юношей на призы «Мастера спорта СССР» по дзюдо и самбо А.В. Юрина (март, 150 участников);
открытый областной турнир по волейболу, посвященный памяти Героя Советского Союза И.Т. Любушкина (апрель, 60 участников);
областной турнир по волейболу, посвященный памяти Героя Советского Союза С.Н. Перекальского (февраль-март, 60 участников);
открытый областной юношеский турнир по боксу, посвященный Дню Победы (май, 90 участников);
Всероссийский турнир по греко-римской борьбе «Мемориал Сергея и Евгения Артюхиных» (октябрь, 170 участников);
Мемориал экс-чемпиона России по шахматам, ЗТР В.С. Коренского (сентябрь, 100 участников);
открытый областной турнир по футболу, посвященный памяти ЗТ, ЗМС СССР В.М. Боброва (сентябрь, 120 участников);
областной турнир по мини-футболу, посвященный памяти К.Е. Шохина (ноябрь, 100 участников).
С целью развития военно-прикладных и спортивно-технических видов спорта органами исполнительной власти области совместно с региональным отделением «ДОСААФ России» проводятся различные военно-спортивные мероприятия, в том числе тактическая игра «Зарница», первенства и Спартакиада Тамбовской области по военно-прикладным видам спорта (полиатлон, соревнования по стрельбе, авиамодельный спорт, рукопашный бой и армейский рукопашный бой) и другие мероприятия. 
В 2017 году проведены следующие соревнования, 
общее число подростков — участников которых составило более 2000 человек:
чемпионат и первенство области по пожарно-прикладному спорту (май 2017 г.);
первенство области среди юношей 16-17 лет по рукопашному бою (апрель 2017 г.);
кубок Главы администрации Тамбовской области по практической стрельбе (июнь 2017 г.).
Однако, несмотря возможности для занятий физической культурой и спортом,  имеющиеся в области у подрастающего поколения,  в сферу  дополнительного спортивного образования практически не вовлечены учащихся, состоящие на профилактическом учете в территориальных комиссиях по делам несовершеннолетних, что свидетельствует о не высокой результативности работы в данном направлении деятельности территориальных органов системы профилактики: образовательных учреждений, органов внутренних дел.
 В качестве активных участников  массовых физкультурных и спортивных мероприятий  дети из семей, находящихся в социально-опасном положении и трудной жизненной ситуации  привлечены лишь в городах Котовске, Мичуринске, районах Сампурский, Кирсановский, Знаменский, Инжавинский. В подавляющем же числе территориальных образований области  подростки, состоящие на профилактическом учёте в органах региональной системы профилактики, организованной досуговой занятостью   охвачены слабо. 
Не надлежащим образом организованная досуговая занятость несовершеннолетних зачастую приводит несовершеннолетних к правонарушениям, алкоголизму, наркомании, отклоняющемуся (суицидальному) поведению, а семьи, находящиеся в социально-опасном положении — к усугублению ситуации социального неблагополучия.

Согласно социологическому исследованию на тему «Свободное время и сфера моих интересов», проведённому в 2017 году  по инициативе  Детского Общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области среди 7385 подростков,  для более чем 65% респондентов в возрасте от 14 до 18 лет актуальны такие проблемы как: наличие большого объёма (50%-70%) ничем не занятого свободного времени, отсутствие устойчивых интересов к какому-либо виду активности (научной, творческой, спортивной), предпочтение виртуального  реальному общению  и увлечение развлечениями, предлагаемыми через Интернет. Однако, в свободное от учёбы время (период летних каникул) 48% респондентов выразили заинтересованность во временном трудоустройстве.
С учётом того, что  организация досуга подрастающего поколения- задача государственного масштаба, в целях обеспечения права  на развитие и свободный выбор различных видов деятельности считаю необходимым:

через систему учреждений дополнительного образования, независимо от места жительства детей, продолжить создание условий,  в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение и успешность каждого ребенка;
органам управления культуры и спорта области   расширяя перечень предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений  подростков, наращивать кадровый потенциал специалистов, занимающихся с детьми  досуговыми формами деятельности;
органам управления образования и образовательным организациям- стимулировать активное проведение досуга обучающимися, родителям несовершеннолетних - сводить к минимуму ничем не занятое свободное время своих детей.  
Заключение

Анализ состояния соблюдения и защиты прав и законных интересов детей показал, что совместные усилия всех заинтересованных органов и служб были направлены на создание благоприятных условий проживания семей с детьми на территории области. Региональная нормативно-правовая база позволяет качественно осуществлять социальную политику государства в отношении семьи, материнства и детства. Особое внимание уделялось восстановлению прав детей. Каждый случай подвергался тщательной проверке и анализу, принимались меры по установлению причин и условий, повлекших ту либо иную жизненную ситуацию.

Вопросы, содержавшиеся в обращениях граждан, отражают наиболее уязвимые стороны жизни общества, свидетельствуют о проблемах, возникающих в семьях и в правоотношениях ее членов с государственными институтами.

Еще остается актуальным и требующим особого внимания такой важный аспект как – демографическая ситуация и в области и в целом по России. В этой связи, безусловно, необходимо принять комплекс мер, которые позволят стабилизировать и не допустить снижения численности населения. Нужна активная последовательная работа по всем направлениям: по снижению смертности,  по стимулированию рождаемости, по поддержке многодетных семей, семей со скромными доходами, по созданию дополнительных стимулов для рождения второго и третьего ребёнка и много других.

Для реализации этих и других направлений Президент РФ В.В. Путин 29.05.2017г. подписал Указ об объявлении в 2018-2027 гг. в России Десятилетия детства.

На начало  2018г. разработан и уже реализуется Проект Плана основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства и на федеральном и на региональном уровнях.

В указанном Плане наряду с мерами, которые были предусмотрены в Плане реализации Стратегии действий в интересах детей, включены и совершенно новые мероприятия для улучшения положения детей, такие как: мероприятия, направленные на развитие системы детского отдыха и детского туризма; мероприятия, направленные на создание индустрии детских товаров и обеспечение детей качественными продуктами питания, что безусловно актуально и важно в настоящее время.

Уполномоченный по правам ребенка в Тамбовской области продолжит работу, уделяя приоритетное внимание детям, оставшимся без попечения родителей, детям, пострадавшим от преступных посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность, детям- инвалидам, а также семьям с детьми-инвалидами, многодетным, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и др.
Новое время диктует новые вызовы, ставит новые цели и задачи. Традиционно, ежегодный доклад Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области заканчивается перечнем рекомендаций и предложений для наилучшего обеспечения прав детей:

1. В целях профилактики суицидального поведения несовершеннолетних, полагаю необходимым:

повысить эффективность профилактической  работы педиатрической службы территориальных МЛПУ за счет укомплектования участковыми врачами-педиатрами, врачами-психоневрологами и медицинскими (клиническими) психологами;


создать на базе всех районных больниц (поликлиник)  кабинеты медико-социально психологической помощи несовершеннолетним лицам с кризисными состояниями и суицидальным поведением;

          принять неотложные меры по ранней диагностике риска суицидального поведения несовершеннолетних;

своевременно выявлять детей,  проживающих  в семьях,  находящихся в трудной жизненной ситуации и социально- опасном положении;

проводить анализ социально-психологических причин детского суицида в целях недопущения социального сиротства и жестокого обращения с ребенком в семье;

организовать проведение социометрических исследований  детских ученических коллективов в целях изучения особенностей семейного воспитания и стиля детско-родительских взаимоотношений, обеспечив внутришкольный контроль эффективности работы социально-психологических служб;

разработать и внедрить комплекс психо-коррекционных занятий  по формированию коммуникативного и адаптационного потенциала обучающихся;

организовать  обучение педагогов,  других специалистов, профессионально работающих с детьми и подростками , навыкам раннего распознавания признаков суицидального поведения и коррекции кризисных состояний;

оказывать обучающимся необходимую  психологическую помощь, проводить  коррекцию нарушений их социальной адаптации и отклоняющегося поведения; формировать навыки конструктивного поведения в конфликтной ситуации через развитие системы «школьной медиации»; 

территориальным КДНиЗП
не допускать формализма в контроле за проведением индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, склонными к суицидальному поведению (совершившими суицидальные действия);

совершенствовать межведомственное взаимодействие по учету  фактов детского суицида  управления здравоохранения области с  УМВД России по Тамбовской  области.
Инициирование развития детских и молодежных правозащитных и просветительских течений при Уполномоченном по правам ребенка будет способствовать как решению проблемы правового просвещения, так и повышению авторитетности органов государственной власти и влиянию правовых установлений на выработку жизненной позиции несовершеннолетних.

2. В целях обеспечения права детей на защиту от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию полагаю необходимым:
всем органам и учреждениям системы профилактики  активно работать по выявлению  противоправного контента сетевых интернет-сообществ;
 на постоянной основе проводить межведомственные мероприятия (с участием управления Роскомнадзора, УМВД России по области и др.) по обнаружению точек несанкционированного доступа к сети Интернет;
принять меры  по организации  спортивного, творческого досуга, трудоустройства в свободное от учёбы время  дезадаптированных подростков;

проводить информационно-разъяснительную работу во всех образовательных организациях с педагогами, учащимися и их родителями, которые должны быть проинформированы  о возможных рисках пропаганды суицидального  и противоправного поведения детей и подростков  в  СМИ и социальных сетях Интернет-ресурсов.

С учётом складывающейся на территории области суицидальной ситуации среди несовершеннолетних, назрела острая необходимость принятия областной Комплексной программы по профилактике   совершения детьми суицида и действий суицидального характера, которой предусмотреть меры по  защите детей от информации, наносящей вред их здоровью и развитию.

3. В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка, правового просвещения несовершеннолетних,  продолжить работу Детского общественного Совета при Уполномоченном по правам ребёнка в Тамбовской области по формированию социальной успешности подрастающего поколения и воспитанию у несовершеннолетних обучающихся активной гражданской позиции.
4. В целях соблюдения права ребенка жить и воспитываться в семье, необходимо:

разработать нормативно-правовое регулирование основных направлений и этапов работы специалистов субъектов системы профилактики при установлении факта нахождения несовершеннолетних в обстановке, не отвечающей требованиям к их воспитанию и содержанию и принятию мер по временному устройству несовершеннолетних на период работы с семьей с целью недопущения лишения родительского попечения;
 проводить подготовку и постоянное профессиональное сопровождение приемных родителей, сознательно выбирающих профессию замещающего родителя - т.е. родителя для некровных детей, обладающего педагогическими и психологическими навыками, достаточными для участия в работе по реабилитации и социализации детей-сирот с тяжелым  прошлым, и/или с особенностями здоровья, и/или с перспективной возвращения в кровную семью;

создание центров сопровождения замещающих семей (по образцу центров патронатного воспитания и сопровождения), которые способны оказать реальную и действенную помощь и поддержку;

внедрение специальных программ по психологии сиротства и реабилитации неблагополучных семей в российских ВУЗах, изучение зарубежного опыта и практик, включая теории нарушения привязанности у детей-сирот и терапевтического воспитания;

обучение сотрудников органов опеки и попечительства, операторов банков данных и организаций для детей-сирот новым процедурам и практикам, регулярное повышение квалификации;

установить предельный срок после утверждения усыновления, когда возможна отмена усыновления. По истечении этого срока отмена усыновления должна быть невозможна, и отказ от воспитания усыновленного ребенка должен проходить по тем же правилам, что и отказ от воспитания кровного – через помещение в учреждение по заявлению и/или лишение родительских прав;

общефедеральное видеоанкетирование всех воспитанников детских домов, независимо от возраста и диагноза;

проведение «Дней открытых дверей» без предварительного отбора детей «на показ», и для всех желающих жителей района или города, не только слушателей школ приемных родителей или обладателей заключения о возможности быть усыновителем, опекуном или приемным родителем;

сопровождение и помощь с оформлением документов с первого дня после появления ребенка в семье (по аналогии с сопровождением новорожденного и молодой матери);

обучение и постоянное повышение квалификации сотрудников органов опеки и попечительства и организаций для детей-сирот по новым процедурам знакомства и выбора ребенка.
5. В целях реализации права детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей на обеспечение жилыми помещениями, необходимо:

усилить контроль за качеством строительства жилых помещений, предназначенных для использования незащищенной категорией граждан, а также контроль за своевременным признанием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей нуждающимися в жилом помещении;

совершенствование механизма обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, формирование единой административной практики в сфере обеспечения жилыми помещениями этих категорий граждан и повышение государственных гарантий защиты их жилищных прав.

6. Для успешного решения проблем здоровья детей, необходимо:

 направить усилия на профилактику заболеваний, улучшения диспансерного, реабилитационного, санаторно-курортного лечения несовершеннолетних;

сохранение и увеличение действующей сети детских загородных лагерей, их развитие, укрепление материально-технической базы всех стационарных организаций отдыха детей и их оздоровления, повышение качества оказываемых услуг, увеличение числа детей, охваченных организованным отдыхом и оздоровлением, реализация традиционных и поиск новых форм организации отдыха и оздоровления детей, в том числе детей с ограниченными возможностями и детей с инвалидностью;

оказание медицинской, реабилитационной помощи и социальной поддержки обеспечивающей полноценную жизнь ребенка-инвалида, его социальную интеграцию, полное или частичное восстановление способностей к бытовой, общественной и профессиональной деятельности и направлено на устранение или компенсацию ограничений жизнедеятельности.
7. В целях выполнения задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних КДН и ЗП необходимо осуществлять координацию деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, активнее проводить в регионе  информационно-пропагандистскую и просветительно-разъяснительную политику,  продвигая в детско-юношескую среду духовные ценности  и популяризируя навыки здорового образа жизни, в том числе для несовершеннолетних,  ставших на путь совершения преступлений и правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска».
8. В целях обеспечения государственных гарантий на получение доступного и качественного образования необходимо: 
продолжить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся  на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания;
создавать в образовательных организациях универсальную безбарьерную среду, позволяющую обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей с ограниченными возможностями здоровья;  оказать всемерное содействие в получении образования несовершеннолетними лицами, находящимися под стражей в учреждениях УФСИН;
повышать адаптационный потенциал обучающихся, обучая их полезным навыкам взаимодействия с агрессивной психологической средой, оградить школьное сообщество от роста правонарушений и аутоагрессивного (суицидального ) поведения обучающихся,
   в рамках работы « школьных служб примирения» реализовать право ребёнка на активное участие в защите своих прав; привлекать специалистов городских, районных и поселковых комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях  к работе в составе   «служб медиации»;
принять неотложные меры по профилактике детского травматизма во время проведения занятий в образовательных организациях;  в рамках  психолого-педагогического сопровождения образовательного процесса в школах обеспечить условия для формирования  социально успешной личности обучающихся.
9. Для обеспечения безопасности перевозок детей в образовательные организации,  органам местного самоуправления необходимо принимать меры по  своевременному обследованию автомобильных дорог по маршрутам движения школьных автобусов, выделять денежные средства на ремонт и содержание муниципальных дорог,  ограждения опасных участков дороги.
10. В целях обеспечения права  на развитие и свободный выбор различных видов деятельности считаю необходимым:
через систему учреждений дополнительного образования, независимо от места жительства детей, продолжить создание условий,  в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение и успешность каждого ребенка;
органам управления культуры и спорта области   расширять перечень предоставляемых культурных услуг с учётом досуговых предпочтений  подростков, наращивать кадровый потенциал специалистов, занимающихся с детьми  досуговыми формами деятельности;
органам управления образования и образовательным организациям- стимулировать активное проведение досуга обучающимися, родителям несовершеннолетних - сводить к минимуму ничем не занятое свободное время своих детей.

11. В целях реализации права несовершеннолетних на труд:
принять неотложные меры к увеличению числа рабочих мест для несовершеннолетних, трудоустройства, в первую очередь, подростков из семей «групп социального риска» и обеспечению надлежащего контроля за соблюдением трудовых прав детей;

проводить проверки работодателей, использующих труд детей на постоянной основе с привлечением контролирующих органов, а также осуществлять проверочные мероприятия за своевременностью выплаты заработной платы несовершеннолетних и охраной  их труда.
12. Для полноценной реализации права детей на получение содержания от своих родителей, необходимо создание  «государственного алиментного фонда», из которого задолженность по алиментам будет выплачиваться без задержек, с последующим взысканием денежных средств с должников.
Данный доклад подготовлен с целью привлечения внимания к проблемам детей, с которыми сталкивается в своей работе Уполномоченный.

Хочется надеяться, что поднятые проблемы защиты прав и свобод детей будут учтены органами государственной власти и местного самоуправления всех уровней при определении текущих и перспективных задач своей деятельности.
Евгений Леонтьевич Таможник

Уполномоченный по правам ребенка

в Тамбовской области
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Рекомендации по реабилитации и абилитации
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				Рекомендации по реабилитации и абилитации		Ряд 2		Ряд 3

		Медицинская реабилитация		1617		1635		2

		Реконструктивная хирургия		398		1635		2

		Санаторно-курортном лечении		233		1635		3

		Рекомендации по условиям организации обучения		1357		1635		5

		Психологическая помощь в образовательной организации		779		1635

		Технические средства реабилитации		461		1635

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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