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ВВЕДЕНИЕ

В 2015 году закончился второй этап реализации Концепции демографической политики на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента РФ от 09.10.2007 N 1351 и направленной на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение уровня смертности, роста рождаемости, регулирование внутренней и внешней миграции, сохранение и укрепление здоровья граждан и улучшение на этой основе демографической ситуации в стране.

 Впервые за более чем 20 лет Россия смогла выйти на естественный прирост населения. По состоянию на 1 января 2016 года численность населения составила 146,52 млн. человек, что на 0,17% выше показателя годичной давности, а продолжительность жизни увеличилось до 71 года.

Вместе с тем, за прошедший год число регионов, в которых уменьшилось население, выросло с 46 до 53.

Тамбовская область вошла в число 40 регионов страны, где никогда не наблюдался прирост, численность жителей в период с 2000 по 2015 год сократилась на 180 644 человек (почти на 15 %) и составила 1 050 410 человек.

В прошлом году, по данным Тамбовстата, в нашей области зарегистрировано 10,4 тыс. новорожденных, это на 116 младенцев меньше, чем годом ранее. В целом по области в 2015 году превышение числа умерших над числом родившихся составило 63,9%. Естественная убыль населения зафиксирована во всех городах и районах области. А за счет миграции численность населения Тамбовской области в прошлом году уменьшилась еще на 5,5 тысяч человек.

Подобная демографическая ситуация прослеживается и в других регионах России. Это и Республика Алтай, и Карачаево-Черкесская Республика, Ингушетия, Мордовия, Алтайский край, Магаданская область и др.

В этой связи в своем ежегодном послании Федеральному собранию Президент РФ В.В. Путин предложил необходимым продлить программу материнского капитала ещё как минимум на два года. В декабре Министерство труда России разработало проект федерального закона «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей». В соответствии с ним семьи, в которых до 31 декабря 2018 года включительно родится или будет усыновлен второй ребенок или последующие дети, получат право на материнский капитал.

Кроме того, в 2015 году продолжена работа по совершенствованию законодательства в части использования средств материнского капитала. Для этого был принят ряд законодательных инициатив.

 Федеральным законодательством предусмотрено направление средств материнского капитала на уплату первоначального взноса при получении кредита или займа, в том числе ипотечного, на приобретение или строительство жилья, не дожидаясь достижения трехлетнего возраста ребенка. Принят федеральный закон, предусматривающий установление возможности семьям, имеющим детей-инвалидов, распорядиться средствами капитала на компенсацию затрат на приобретение товаров и услуг для детей-инвалидов для их социальной адаптации. Разработан проект федерального закона, предусматривающий возможность для семей использовать материнский капитал на оплату услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста, предоставляемых индивидуальными предпринимателями. Принят федеральный закон, который устанавливает возможность получения гражданами, имеющими право на материнский капитал, единовременной выплаты за счет средств материнского (семейного) капитала в размере 20 000 рублей.

По мнению Президента РФ В.В. Путина, одной из важнейших мер демографической политики является развитие дошкольного образования. Необходимо отметить, что  в нашей области благодаря принятым конкретным мерам (реконструкция и строительство детских садов), по состоянию на 1 января 2016 г. доступность дошкольного образования для детей области от 3 до 7 лет составила 99%, что  превышает  показатель по Российской Федерации на 3,1%.

Отдельное  внимание было уделено формированию плана мероприятий на 2015-2018 годы по реализации в Тамбовской области первого этапа Концепции государственной семейной политики в РФ на период до 2025г., утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 25.08.2014 N 1618-р. Государственная семейная политика представляет собой систему принципов, задач и приоритетных мер, направленных на поддержку, укрепление и защиту семьи, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение роли семьи в жизни общества, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей.

 Наиболее важными составляющими разработанного плана являются: субсидирование многодетным семьям процентной ставки по одному кредитному договору, полученному для возмещения расходов на развитие крестьянского хозяйства; оказание государственной социальной помощи и адресной социальной помощи семьям с детьми на основании социального контракта; предоставление ежемесячной выплаты на третьего и последующего ребенка в размере величины прожиточного минимума для детей до достижения возраста 3-х лет; организация оказания социальных услуг молодым семьям, имеющим детей, в виде кратковременного присмотра за детьми социальными работниками; создание пунктов бесплатного предоставления студенческим семьям во временное пользование предметов первой необходимости для новорожденных; формирование рынка доступного арендного жилья; предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья; предоставление специальных ипотечных продуктов для многодетных семей и др.

Поставленные перед областью задачи, с целью улучшения положения семей с детьми, будут реализовываться  три последующих года.

Вместе с тем, актуальными и по-прежнему требующими пристального внимания остаются вопросы связанные с профилактикой социального сиротства; возвращением детей в кровные семьи; соблюдением прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на обеспечение жилыми помещениями;  с суицидальной обстановкой среди несовершеннолетних; преступностью среди несовершеннолетних и в отношении них; обеспечением детей санаторно-курортным лечением и оздоровлением и др.

Данные проблемные аспекты отражены в настоящем докладе, в основу которого положен анализ официальных статистических данных, информации органов государственной власти и местного самоуправления, сведений полученных Уполномоченным в ходе участия в совещаниях, анализа обращений граждан, а также проведенных проверок.

Настоящий доклад направляется в Тамбовскую областную Думу, главе администрации области, Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, Уполномоченному по правам человека в Тамбовской области, Уполномоченным по правам ребенка в ЦФО, а также размещается на сайте Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области.

CОДЕЙСТВИЕ АКТИВНОМУ УЧАСТИЮ ДЕТЕЙ В ЗАЩИТЕ СВОИХ ПРАВ, ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Важнейшим условием успешной реализации «Национальной Стратегии в интересах детей на 2012- 2017 годы» является соблюдение принципа активного участия в ее  реализации  самих детей. Рост интереса молодежи к обретению правовых знаний свидетельствует о возрастании роли правосознания в формировании личности подрастающего поколения. 

В целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, касающихся их прав свобод и законных интересов ,  совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим  права, свободы и законные интересы ребенка, организации просветительской работы по вопросам прав детей, при Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области второй год работает Детский Общественный Совет  (далее- Совет).

В 2015 году на заседаниях Совета были рассмотрены вопросы, касающиеся прав детей в различных сферах общественных отношений, члены Совета провели анкетирование сверстников, участвовали в проведении акций и социально-значимых проектов.


По решению Детского Совета, проведен социологический опрос среди несовершеннолетних на тему: «Насилие в отношении ребенка», в котором приняли участие несовершеннолетние учащиеся общеобразовательных организаций.

В ходе опроса изучалось мнение его участников о ситуации в собственной семье и семьях знакомых, определялись масштабы насилия над несовершеннолетними и его формы, оценивалась подготовленность подростков к защите своих прав, рассматривались предложения по минимизации проявлений насилия в отношении детей и юношества.

Крайней формой неблагополучия в семье является насилие в отношении друг друга и, прежде всего, детей. Среди опрошенных подростков напрямую признали, что сталкиваются с домашним насилием в отношении себя 0,7%. Однако фактические масштабы этого явления, судя по другим данным анкетирования, значительно больше: говоря о семьях одноклассников, соседей, знакомых, факты насилия упоминают уже около 18% ребят. Прежде всего, опрошенные подростки видят источник бед в злоупотреблении родителями алкоголем или пристрастии  к наркотикам.

Отмечено также, что родители в семье часто не понимают интересов и запросов детей, пытаясь добиться своего силой.

Распространено суждение , что взрослые срывают зло на подростках, не будучи в состоянии преодолеть материальные или бытовые трудности. Есть ссылки, что насилие в семью приносит отчим.

Наблюдать факты жестокого обращения со сверстниками в семье довелось значительному числу опрошенных подростков. Чаще всего это  словесное унижение, которое многие родители, в отличие от детей,  не считают насилием и рассматривают как способ воспитания, нанесение побоев известны 22% анкетируемым.

Полученные данные указывают, что семья сегодня не всегда благоприятна для проживания ребенка, но всеже основное место, где он рискует подвергнуться психическому насилию — это образовательная организация (30%).

12% опрошенных говорят, что часто испытывали «прессинг» со стороны старших или более сильных сверстников, а 27% сталкивались с этим периодически.

По решению Совета мною  в адрес начальника УМВД России по Тамбовской области, председателя областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, руководителю регионального органа управления образованием направлены предложения по совершенствованию работы в целях профилактики жестокого обращения с ребенком в обществе, семье и в образовательной организации.

По инициативе Совета в области проведена акция «Города и населенные пункты, доброжелательные к детям».

Цель акции -  изучение объектов социальной инфраструктуры городов и поселков нашей области  и её совершенствования в интересах детей.  Город, доброжелательный к детям, гарантирует  каждому молодому гражданину право участвовать в культурной и социальной жизни города; высказывать свое мнение, каким бы они хотели видеть свой город; оказывать влияние на принятие решений, касающихся  своего города.


В акции приняли участие 365 детей, проживающих  в 22 муниципальных образованиях области. Участники акции изучили объекты социальной инфраструктуры в своих городах, селах и поселках, указав, что наиболее актуальными потребностями для них является творческая и физическая активность, занятия спортом.

Однако на территориях большинства исследованных детьми муниципальных образований общедоступные спортивные и культурные объекты либо отсутствуют, либо нуждаются в ремонте и существенной модернизации (г. Уварово, г. Кирсанов, Сампурский, Уметский, Никифоровский, Мучкапский районы).

Требованиями безопасности диктуется необходимость замены вышедшего из строя оборудования на детских площадках, ремонта автобусных остановок, обеспечения освещения улиц в вечернее время (г. Мичуринск, г. Рассказово, Токаревский, Староюрьевский, Ржаксинский, Гавриловский, Тамбовский районы).

Заполнив анкеты, дети указали на необходимость благоустройства и озеленения общественных мест, ремонта и обустройства имеющихся объектов общественного питания, культуры и спорта и строительства новых, проведения спортивно - массовых мероприятий для детей и  организации досуга несовершеннолетних по месту жительства. 

Участники акции высказали о готовности быть волонтерами, участвовать в субботниках по очистке и озеленению территорий своих населенных пунктов, что является ярким свидетельством их активной гражданской позиции.

По результатам  проведенного опроса, с учетом критических замечаний и пожеланий, высказанных его участниками, в адрес глав администраций городов и районов мною направлена информация в целях принятия конкретных  решений в интересах детей.

          В целях устранения недостатков в  социальной инфраструктуре органами местного самоуправления меры  приняты,  исходя из реальных экономических условий.

         Администрацией города Котовска,  с учетом мнения участников акции,  приняты  решения:

приобрести малые  архитектурные формы с установкой их на 20 придомовых игровых площадках;

приобрести уличные спортивные тренажёры  и установить их в городском парке рядом с центральным стадионом;

приобрести детский игорвой комплекс для размещения на ранее построенной игровой площадке;

приобрести элементы детского автогородка и передать их в школу с углубленным изучением отдельных предметов.

Кроме того, в рамках реализации городской программы «Народная инициатива» за счёт средств, полученных за 1 призовое место по благоустройству городской территории, приобретена и установлена детская игровая площадка из антивандальных материалов с нанесением травмобезопасного покрытия на основание площадки.

Проект строительства плавательного бассейна в городе Котовске проходит государственную экспертизу с целью дальнейшего включения в состав заявки от Тамбовской области.

В городе Рассказово для детей дошкольного и младшего школьного возраста организованы 15 игровых площадок в районах индивидуальной застройки и 3 — в местах массового отдыха сквера «Дубняк», на улице Некрасова и в городском парке. Кроме того, 11 имеющихся площадок дополнены игровым оборудованием. 

В реконструированных парковых зонах микрорайонов «Дубняк», «Мальщина», «Арженка» обустроены площадки с возможностью катания на скейтбордах и роликах. 

В корпусе 5 МБОУ №4 города Рассказово организованы занятия фитнесом для девочек от 12 лет и старше. 

Администрацией  города Тамбова, с учетом пожеланий участников акции, приняты меры по  совершенствованию материально-технических условий для занятий  физической культурой и спортом детьми и юношеством:

на дворовых территориях открыты 4 площадки для занятий воркаутом, оснащенные стационарными спортивными тренажёрами (ул. Рылеева, д.88, ул. И.Франко, 18, ул. Магистральная, д.31, ул. Никифоровская, 90);

завершено строительство специализированной площадки для катания на скейтбордах и роликовых коньках в парке « Дружда»;

на дворовых территориях выполнены работы по обустройству футбольных мини-полей (ул. Астраханская, д. 187, ул. Бастионная, д.57, Тамбов-4, д.№11, ул. Никифоровская, д.90).

Решением Совета в категории «Город, доброжелательный к детям» номинантами 2015 года стали города Котовск и Тамбов.

Тем не менее, на территории области имеются города, села и поселки, в социальной инфраструктуре которых остаются острые проблемы, вляющие на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних в вопросах создания комфортной и безопасной для ребенка среды жизни, способствующей развитию его физического и нравственного потенциала.

 Для Тамбовского района актуальным остается вопрос освещения большинства улиц сел Столовое, Горелое. В Мучкапском районе освещение улиц осуществляется ограниченное время - с 19.00 час до 21 час, что не отвечает требованиям безопасности.

В городе Уварово не завершена реконструкция стадиона «Химик», разработан план-график мероприятий по обустройству его территории, планируются мероприятия по укладке искусственного покрытия на футбольном поле. Ремонт Уваровской детской музыкальной школы и реконструкция ДК «Дружба» администрацией района не запланированы.

Приостановлено функционирование спортивного стадиона в р.п. Умет по адресу: ул. Рабочая, д.35 «а» (распоряжение администрации Уметского района №227 от 22.05.2015 ). 

Непростая ситуация с обеспечением потребности детей в организации досуга и  занятиях спортом в Никифоровском и Токаревском районах.  В Никифоровском районе одной из насущных проблем является строительство спортивного зала в Екатериниском филиале МБОУ « Никифоровская СОШ№1», которое в 2015 году не запланировано.

Вопросы дальнейшего совершенствования социальной инфраструктуры населенных пунктов в интересах детей - на моем постоянном контроле. Проведение акции будет продолжено в 2016 году.

В тоже время, главный  итог акции « Города и населенные пункты, доброжелательные к детям» — это совершенствование механизма принятия административных решений по вопросам, затрагивающим права, свободы и законные интересы ребенка и содействие  активному участию детей в защите своих прав.

Решая задачи правового просвещения несовершеннолетних, в городах и районных центрах области Уполномоченным по правам ребенка в партнерстве с прокуратурой и областной детской библиотекой  проведена  правовая акция «Детство-территория закона», в рамках которой состоялось более 40 мероприятий, получила широкий общественный резонанс. Количество детей - участников акции превысило 2 тыс. человек.  

Рассмотрение на  заседаниях Совета  таких актуальных вопросов , как  « Детский алкоголизм, наркомания, токсическая зависимость- общественный резонанс и методы  профилактики «социальных болезней», «Соблюдение прав несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом», «Право детей на жизнь, выживание и защиту от преступных посягательств», «Право быть равным» для детей с ограниченными возможностями здоровья», «Защита детей от жестокого обращения в семье и образовательном учреждении» и др. осуществляется в целях  правового просвещения несовершеннолетних. 

Действенным инструментом популяризации правозащитной деятельности стало проведение на территории области, по инициативе Совета, Всероссийского конкурса «Я рисую Уполномоченного». Детские творческие работы, представленные на конкурс и признанные лучшими (г. Мичуринск,  Рассказовский и Мичуринский районы), направлены в г. Москву для прохождения  2 этапа конкурса; авторы рисунков- номинантов награждены грамотами и памятными подарками. 

СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

I. Право ребенка жить и воспитываться в семье 

Несмотря на то, что проблематика сиротства, прежде всего, социального, находится в сфере внимания государства уже свыше десяти лет, масштабы его, а также институционального размещения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в России по-прежнему весьма значительны. Уделяя особое внимание данной проблеме, в октябре 2015 в г. Москве прошла Межрегиональная конференция «Каждый ребенок имеет право на семью». Участники Конференции отметили, что в целом в субъектах Российской Федерации, входящих в состав ЦФО, за последние годы получили широкое развитие системы материального и нематериального стимулирования кандидатов в замещающие родители, в усыновители, а также дифференцированные меры по поддержке семей, воспитывающих различные категории детей-сирот.


В Тамбовской области обеспечение приоритета семейного жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется по четырем направлениям.

1. Реализация социальных гарантий детям, переданным на семейные формы воспитания: выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью в размере  14 497,80 руб.; единовременная выплата при усыновлении ребенка в размере 150 тыс. руб. (200 тыс. руб. - при усыновлении ребенка-инвалида, детей старше 7 лет и детей-сиблингов); ежемесячные денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, лекарственных препаратов, игр, игрушек, книг, на осуществление бесплатного проезда на городском, пригородном, в сельской местности - внутрирайонном транспорте (кроме такси), на 1 ребенка в возрасте: от 0-3 лет - 7174 руб.; от 3-7 лет – 7316 руб.; от 7-18лет – 7543 руб.; на осуществление расходов по текущему ремонту жилья, приобретению  мебели, оплате коммунальных и прочих услуг выделялись средства в размере 3434 рублей на каждого воспитанника в приемной (патронатной) семье; на детей в приемных (патронатных) семьях до 3-х лет с хроническими заболеваниями дополнительно выплачивались – 450 рублей; ежемесячное вознаграждение приемным родителям в размере 2550 рублей (дополнительно к вознаграждению предусмотрено за воспитание ребенка-инвалида каждому родителю - 2500 рублей; за воспитание 2-го и последующих детей - 500 руб.); ежемесячное вознаграждение патронатным воспитателям в размере 1275 руб. (дополнительно к вознаграждению предусмотрено за воспитание ребенка-инвалида каждому родителю - 2500 руб.; за воспитание 2-го и последующих детей - 425 руб.).

2. Использование нематериальных форм стимулирования граждан к принятию ребенка на воспитание в семью: проводятся областные и муниципальные мероприятия с кандидатами  в замещающие родители и с замещающими семьями, акции, конкурсы, советы, заседания.

3. Функционирование системы сопровождения замещающих семей:

На территории всех 30 муниципальных образований  в сотрудничестве с органами опеки и попечительства работают Службы по устройству детей в семью, созданные на базе областных и муниципальных образовательных организаций, занимающиеся подготовкой граждан, выразивших желание принять ребенка на воспитание в семью; подготовкой ребенка к жизни в замещающей семье; социально-психолого-педагогическое сопровождение функционирующих семей.

В 2015 г. подготовлено 222 кандидата в замещающие родители, из которых 131 человек приняли в семью детей.

Вместе с тем 20 решений о передаче детей в семьи было отменено, 6 из которых по причине отсутствия взаимопонимания между опекуном и ребенком, 4 в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей опекуна.

4. Информационно-просветительская деятельность по продвижению семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей:  

по теме семейного жизнеустройства детей в СМИ за 2015 год опубликовано 95 статей, в которых отражена работа служб по устройству детей в семью, освещен успешный опыт воспитания приемных детей; разработано и распространено 277 видов агитационно-просветительского материала, выпущено в эфир 34 теле и радиорепортажей, 213 информационных сообщений на web-сайтах области.

В результате проведенной работы ежегодно увеличивается доля детей, переданных на семейные формы воспитания. Из общей численности детей-сирот, доля детей оставшихся без попечения родителей  составила в 2015г. – 88,03% (2014 г. – 85,55 %; 2013 г. – 82,47%). Сократилась доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в общем количестве детей в возрасте от 0 до 17 лет  и составила в 2015г. – 2,16%  (2014 г. – 2,31%. 2013 г. - 2,45%).

Всего в области на 01.01.2016 числится 3711 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 3267 из которых воспитываются в замещающих семьях, в том числе:

под опекой - 1662 реб.; 

усыновленных детей  - 1074 чел. (в том числе иностранными гражданами  459 дет.)

в приемных и патронатных семьях – 531 реб.

В 2015 году число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей составило – 245, из которых: 11 детей усыновлено, 132 ребенка передано под опеку (попечительство), 31 ребенок в приемную семью, 49 детей оформлены на полное государственное попечение и лишь 8 возвращены в кровные семьи (г. Тамбов, Уметский, Тамбовский и Кирсановский районы).
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Письмом  Минобрнауки РФ от 25.06.2007 N АФ-226/06 "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних" рекомендовано, что действия органов опеки и попечительства должны быть направлены на сохранение семьи, создание условий для воспитания ребенка в родной семье. Инициирование вопроса о лишении родительских прав должно рассматриваться в качестве крайней меры воздействия на родителей, применяемой только в тех случаях, когда иные меры не дали результата. При этом органам опеки и попечительства следует принять меры по организации реабилитационной работы с родителями, лишенными родительских прав или ограниченными в родительских правах, оказанию им необходимой помощи с целью восстановления семьи.

Вместе  с тем, как показала проведенная в 2015 году проверка органа опеки и попечительства одного из городов, за три года лишь 2 родителя восстановлены в родительских правах и в отношении 1 отменено ограничение.

Всего же  в 2015 году в 19 случаях дети вернулись в кровные семьи в результате  восстановления родителей в правах.

Основной причиной низкого процента возвращения детей к родителям является отсутствие разработанных методических рекомендаций и четкого алгоритма действий. В области разработан и утвержден постановлением администрации области № 203 от 27.02.2012г. порядок межведомственного взаимодействия по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства, предупреждения отказов от детей и устранению причин нарушений их прав и законных интересов. Однако данный порядок применяется при раннем выявлении семейного неблагополучия и не распространяется на реабилитацию родителей уже лишенных прав.

Так, например, гражданка П. заочным решением Кирсановского районного суда от 14.03.2013г. лишена родительских прав в отношении 2 детей: Р. (2002 г.р.) и С. (1998 г.р.), однако до момента ее смерти- 30.09.2014г. работа с ней по реабилитации с последующим восстановлением в родительских правах не проводилась.

Аналогичная ситуация с В., которая решением Кирсановского районного суда от 01.07.2014г. ограничена в родительских правах в отношении малолетнего сына М. (2006 г.р.), но работа по ее реабилитации также не проводится, в связи с чем в мае 2015 года вынесено решение о лишении ее родительских прав.

Отсутствие конкретной работы с такими родителями, включающей в себя: педагогическое просвещение; совместный анализ причин необходимости возврата детей; оценку перспектив работы с родителями; определение характера помощи родителям, ориентированным на восстановление  родительских функций; разработку индивидуальных программ восстановления детско-родительских отношений; осознанию родителями причин лишения или ограничения прав -  приводит к невозможности их исправления, и как следствие, нахождение детей на иждивении государства.

По состоянию на 01.01.2016г. 354 ребенка остается проживать в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в которых имеют место быть нарушения их прав.

Так, при проверке ТОГБОУ «Моршанская общеобразовательная школа-интернат основного общего образования» выявлены нарушения СП 2.4.990-00. 2.4. Гигиена детей и подростков. Гигиенические требования к устройству, содержанию, организации режима работы в детских домах и школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Санитарные правила", а также норм СанПиН 2.4.5.2409-08:

в нарушение  2.4.9 в спальных комнатах количество тумбочек и стульев не соответствует числу проживающих;

в нарушение п. 2.6.8 отопительные приборы не ограждены съемными деревянными решетками;

в нарушение п. 2.4.9 светопроемы  в спальнях не оборудованы  регулируемыми солнцезащитными устройствами;

не соответствуют нормы площади на   1  ребенка -  6.2 кв.м;

примерное  меню не согласовывалось с органом Роспотребнадзора, форма  составленного примерного меню не соответствовала рекомендуемой форме (не указаны сезонность, энергетическая и пищевая ценность, включая содержание витаминов и минеральных веществ в каждом блюде, отсутствуют ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий в соответствии со сборниками рецептур).

превышение интервалов приема пищи более 4 часов;

не выполнение норм по мясу, рыбе, молоку, сметане, творогу, фруктам и соку.

В ТОГБОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции «Приют надежды» также были выявлены отдельные нарушения: недорасход продуктов питания (фруктов, творога, яиц, сыра, мяса); перенаполняемость воспитательных групп; светопроемы в жилых помещениях (спальнях), помещениях для отдыха и игр, помещениях для занятий (подготовки уроков) в зависимости от климатической зоны не оборудованы регулируемыми солнцезащитными устройствами.  

Аналогичная проверка соблюдения прав и законных интересов детей проводились в 2015 году проводилась в ТОГКУ СО детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии «Мишутка». По всем выявленным в ходе проверок нарушениям, в адрес директоров учреждений направлены заключения, которые рассмотрены и удовлетворены.

В настоящее время в области функционирует 3 организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и 4 учреждения для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей», в регионе принят План мероприятий по реструктуризации и реформированию организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на 2014-2015 годы, утвержденный приказом от 08.12.2014 № 3433. В соответствии с Планом в   2015 году  1 детский дом ликвидирован (ТОГБОУ «Татановский детский дом») и 4 детских дома (ТОГБОУ «Караульский детский дом им. Г.В.Чичерина», ТОГБОУ «Красивский детский дом», ТОГБОУ «Детский дом «Аистенок», ТОГБОУ «Детский дом им. А.В.Луначарского») реформированы в Центры поддержки семьи и помощи детям.

Безусловно, приоритетным является проведение реструктуризации сети организаций для детей-сирот с учетом региональных особенностей; разукрупнение организаций для детей-сирот, создание в них безопасных, приближенных к семейным условий проживания и воспитания; использование ресурсов организаций для детей-сирот в деятельности по профилактике социального сиротства, семейному устройству и социальной адаптации детей-сирот.

Вместе с тем существуют основные проблемы, препятствующие этому процессу: подведомственная разобщенность организаций; трудоустройство сотрудников при ликвидации либо реорганизации организации; отсутствие нормативного правового акта о сохранности льгот работникам организаций, не являющихся в связи с реорганизацией образовательной организацией; отсутствие возможности произвести реконструкцию зданий организаций для детей-сирот по квартирному типу, спроектированных по коридорному типу; несоответствие зданий организаций для детей-сирот новым санитарным правилам; недостаточное либо отсутствие финансирования текущего и капитального ремонта зданий, отсутствие средств для строительства новых зданий.

Таким образом, полагаю необходимо поддержать проект федерального закона № 649934-6 «О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации и Трудовой кодекс Российской Федерации в части передачи детей на социальное воспитание», позволяющий обеспечить устройство в семьи детей-сирот отдельных категорий (дети подросткового возраста, дети с ограниченными возможностями здоровья, братья и сестры и т.д.), и ускорить его принятие; рассмотреть вопрос о возможности введения обязательной подготовки в школах приемных родителей опекунов и попечителей из числа кровных родственников; разработать предложения по совершенствованию норм семейного законодательства Российской Федерации, регламентирующих процедуры отобрания детей, лишения родительских прав, ограничения родителей в правах, а также порядок общения с детьми родителей, лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах, если это отвечает интересам детей; разработать методические рекомендации для образовательных, социальных, медицинских организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для специалистов органов опеки и попечительства, служб сопровождения о порядке, возможностях и формах выявления случаев жестокого обращения с воспитанниками организаций и детьми-сиротами в замещающих семьях с целью профилактики и оказания помощи; разработать механизмы профилактики возвратов детей-сирот из замещающих семей, включая меры по усилению контроля за адаптацией детей и соблюдением их прав в замещающих семьях; усилить и дифференцировать подготовку кандидатов в замещающие родители, выражавших желание принять в свою семью детей-сирот подросткового возраста, детей с ограниченными возможностями здоровья, сиблингов; разработать и утвердить алгоритм действий по работе с родителями, ограниченными или лишенными родительских прав, по восстановлению родительских прав и возврату ребенка в кровную семью.

II. Право на обеспечение жилым помещением

Одним из важнейших направлений деятельности по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа (далее – дети-сироты) является соблюдение их жилищных прав. В соответствии с федеральным законодательством финансовое обеспечение данного права возложено на исполнительные органы государственной власти субъекта РФ.

В 2015 году на обеспечение жильем детей-сирот израсходовано 246, 6 млн. руб., из них 50,5 – средства федерального бюджета и 196, 1 млн. руб. – средства областного бюджета.

Указанные средства позволили приобрести 215 жилых помещений, из которых 12 квартир построены при участии в долевом строительстве и 203 квартиры приобретены на первичном рынке:

г. Моршанск – 24 квартиры

г. Котовск – 3 квартиры

р.п. Новая Ляда – 27 квартир

д. Красненькая – 131 квартира

г. Тамбов – 30 квартир

Важным является тот факт, что жилые помещения приобретались в городах и пригороде, поскольку развитая инфраструктура, наличие рабочих мест, а также социализация и самореализация наиболее необходимы уязвимой категории граждан.

Всего же по состоянию на 01.01.2016г. в Списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа подлежащих обеспечению жилыми помещениями числится 2207 чел. что на 20% больше чем в 2014 году (1766  чел.). Резкое увеличение связано с проведенной органами местного самоуправления работой по включению в указанный Список детей достигших возраста 14 лет в соответствии со ст. 6.1 Закона Тамбовской области от 23.07.2010 N 682-З  "О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (в ред. от 07.12.2015).

Помимо этого, на учете нуждающихся в представлении жилого помещения состоит 1284 ребенка, в том числе в возрасте от 14 до 18 лет — 573 чел. (в 2014 году состояло 1076 детей), что составляет 35% от общего числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Законом Тамбовской области от 27.12.2007 N 334-З  "О наделении администраций городских округов, муниципальных районов Тамбовской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан"   администрации городских округов, муниципальных районов области наделены отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан. В рамках их исполнения  в течение 2015 года принято 98 решений об осуществлении контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями детей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений. Всего же контроль осуществлялся за сохранностью 513 жилых помещений, закрепленных за 642 детьми, из которых 334 детям жилые помещения принадлежат на праве собственности, 173 ребенка являются членами семьи нанимателя, а 3 ребенка являются нанимателями жилых помещений.

Одним из важных аспектов содержания  принадлежащего ребенку, оставшемуся без попечения родителей, жилого помещения является поддержание его в состоянии, пригодном для постоянного проживания, проведение при необходимости текущего и капитального ремонта  с целью приведения его в соответствие с санитарными и техническими правилами и нормами.

Необходимо отметить, что существенно осложняет проведение необходимой работы непредусмотренность соответствующих сумм на указанные цели в областном бюджете, а также неразработанность методики расчета сумм требуемых для содержания и сохранения жилых помещений и особенно жилья невозможного в передаче  иным гражданам во временное пользование.

Безусловно, в рамках государственной программы Тамбовской области «Социальная поддержка граждан» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением администрации области от 13.08.2014 № 894, оказана материальная помощь из средств областного бюджета на ремонт 50 жилых помещений, принадлежащих детям указанной категории, на сумму 1млн. рублей. Однако с учетом стремительного роста цен, в том числе на строительные и отделочные материалы, данная сумма, а также и количество «отремонтированных» жилых помещений остается неизменной на протяжении 4-х лет.

В  ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 N 159-ФЗ  "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" имеется перечень оснований невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях.  К ним относится проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц лишенных родительских прав в отношении этих детей либо страдающих тяжелой формой хронических заболеваний; жилые помещения непригодны для постоянного проживания; общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы.

Признание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающимися в жилых помещениях осуществляется в соответствии с Постановлением администрации области от 23.09.2013 № 1055 «О реализации прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение».

В 2015 году 468 детей признано нуждающимися в жилом помещении, в том числе  69 детей - в связи с установлением факта невозможности возвращения в ранее занимаемое жилое помещение, из которых по обстоятельствам непригодности жилья – 6 детей (4 жилых помещения).

В соответствии с ч.3 ст.7 Федерального закона  «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ, контроль за сохранностью жилых помещений, во всех  случаях, возлагается на органы опеки и попечительства, являющихся органами исполнительной власти субъекта РФ. В части муниципального жилищного фонда, такой контроль за использованием и сохранностью жилья  осуществляется  органами местного самоуправления. Зак​репив за ребенком жилье, указанные органы  обязаны при​нять меры по его сохранности. Однако нередки случаи, когда  исполнение этих обязанностей  в должной мере не обеспечивается. Это обусловлено рядом объективных и субъективных причин: нехваткой профессионально подготовленных специалистов, уровнем их инициативы, отсутствием транспорта для выезда в отдаленные населенные пункты и т.д.  В итоге необходимые проверки  состояния закрепленного  жилья проводятся бессистемно, зачастую по поступившим запросам. Такой подход,  при отсутствии своевременно принимаемых мер,  нередко приводит к полной утрате жилья этой категории детей.

Так, на территории г. Мичуринска в 2015 году признано непригодным для проживания жилое помещение, находившееся в муниципальной собственности:

Жилое помещение было закреплено за тремя несовершеннолетними детьми  А., мать которых – Е. в 2007 году лишена родительских прав. После смерти Е. 27.05.2011г., являющейся ответственным квартиросъемщиком, договор найма не перезаключался, а со стороны собственника, в нарушение ст. 30 ЖК РФ,  мер по содержанию жилого помещения  не предпринималось, что привело к  разрушению кровельного материала, осадке и разрушению  фундамента, глубокой трещины стены и т.д. В связи с чем, актом обследования жилого помещения от 09.10.2015г. квартира признана непригодной для проживания.

Аналогичная ситуация и в Сосновском районе: 

за несовершеннолетней Х.,  мать которой лишена родительских прав в 2005г., было закреплено жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности. Однако сохранность его должным образом не обеспечена что и привело к признанию непригодным (акт проверки от 29.06.2014г. «дом деревянный,  аварийный, полы и потолки отсутствуют, электроосвещения нет»).

Имеют место быть факты нарушения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей при выполнении  опекунских обязанностей опекунами, приемными родителями и патронатными воспитателями.

Так, например, в ходе нашей проверки органов опеки и попечительства Первомайского района установлено, что  за братом К., 1998г.р. и сестрой и  Е., 1999г.р. было закреплено жилое помещение в г. Мичуринске, которое принадлежит на праве собственности посторонним гражданам. Специалистами отдела по охране и защите прав детства администрации г.Мичуринска, в акте проверки закрепленного жилого помещения от 14.05.14, указано опекуну о необходимости принятия мер по включению несовершеннолетних в список лиц, подлежащих обеспечению жильем, однако на момент проверки документы оформлены не были.

При проверке органов опеки и попечительства Сосновского района было выявлено грубейшее нарушение жилищных прав несовершеннолетней Л. 22.03.2001 г.р., относящейся к категории «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей», которое заключалось в следующем:

 В связи с отсутствием закрепленного жилого помещения, с Л., администрацией сельсовета 12 февраля 2015 года заключен договор социального найма жилого помещения и предоставлена квартира  в одном из сел района.

Однако опекун (бабушка) Н. сообщила, что  квартира не газифицирована, требует капитального и текущего ремонта, в связи с чем проживание в ней не представлялось возможным.

В личном деле  несовершеннолетней также отсутствовал акт обследования указанного жилого помещения на предмет его пригодности (непригодности) для проживания и акт его передачи.

Помимо этого, ст. 28 ГК РФ предусмотрено, что  за несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет (малолетних), сделки (за исключением мелких бытовых; сделок, направленных на безвозмездное получение выгоды, не требующих нотариального удостоверения либо государственной регистрации; сделок по распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели или для свободного распоряжения), могут совершать от их имени только их родители, усыновители или опекуны. Заключение договора социального найма предполагает несение нанимателем обязанностей, предусмотренных ст. 67 ЖК РФ, а это противоречит ст. 21 ГК РФ (дееспособность гражданина - способность гражданина своими действиями приобретать и осуществлять гражданские права, создавать для себя гражданские обязанности и исполнять их (гражданская дееспособность) возникает в полном объеме с наступлением совершеннолетия). Таким образом, договор социального найма жилого помещения являлся не законным, так как на момент его заключения Л. было 13 лет.

Доводы органов опеки и попечительства, а также сельского совета о том, что опекун Н. лично обратилась в сельский совет о выделении ее внучке жилья из муниципального жилищного фонда и предоставленная квартира ей понравилась, претензий не имеет, в связи с чем Н. принято решение о заключении договора социального найма с последующей приватизацией явились  несостоятельными.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно, по достижении ими возраста 18 лет, предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Указанная норма нашла свое отражение и в Законе Тамбовской области от 23.07.2010 N 682-З "О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей". Органом исполнительной власти, уполномоченным на заключение указанного договора найма является управление социального развития области.

Необходимо отметить, что если ранее, до 01.01.2013г., и существовал порядок обеспечения жильем указанной категории граждан по договорам социального найма, то сегодня законодатель намеренно изменил и порядок обеспечения жильем детей-сирот и его форму. Главной особенностью договора найма специализированного жилого помещения для детей-сирот является его срочный характер, в отличие от договора социального найма, который заключается бессрочно и в соответствии с ч. 3 ст. 92 Жилищного кодекса РФ  специализированное жилое помещение не подлежит отчуждению, передаче в аренду и в наем. Таким образом, бывшие выпускники интернатных учреждений, не умеющие ориентироваться в жизни, теряют возможность безрассудно распоряжаться полученным жилым помещением, наоборот сохранить его.

Статьей 57 ЖК РФ четко определены категории граждан, которым могут быть предоставлены жилые помещения по договорам социального найма: состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет либо вне очереди жилые помещения  предоставляются гражданам, жилые помещения которых признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат и гражданам, страдающим тяжелыми формами хронических заболеваний.

Помимо этого, в силу ст. 60 ЖК РФ, при заключении договора найма гражданину (нанимателю) жилое помещение передается во владение и в пользование для проживания в нем. Тогда как ст. 36 ГК РФ предусмотрена обязанность опекуна на совместное проживание с подопечным, т.е. девочка проживает со своим опекуном в другом населенном пункте.

Таким образом, сельский совет не имел права и вышел за рамки  своих полномочий при заключении договора социального найма с несовершеннолетней Л.

Данное обстоятельство существенно нарушало право ребенка на своевременное обеспечение жилым помещением, поскольку работа по признанию ее нуждающейся и соответственно включению в Список своевременно не проведена.

По данному факту в прокуратуру области направлена информация о необходимости принятия мер прокурорского реагирования. Прокурором Сосновского района  главе сельского совета внесено представление.

Говоря о выполнении опекунских обязанностей в отношении детей, помещенных под надзор в учреждения (образования, здравоохранения, социальной защиты) необходимо отметить, что в силу  ст.35 ГК и ст. 147 СК обязанности опекунов (попечителей) в таких случаях возлагаются на администрацию учреждения, воспитанником которого является ребенок.

Но, как показали проверки, в отдельных случаях, и здесь имеет место быть нарушения.

В соответствии с Уставом ТОГКУ СО  детского дома-интерната для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном развитии «Мишутка»  одной из основных целей деятельности  дома-интерната является содействие в оказании детям помощи в реализации их законных прав и интересов.

Однако, в нарушение данного пункта, учреждением своевременно не принимались меры по реализации прав детей на обеспечение жилым помещением.

Так, воспитанник В., 1997 г.р. находится в доме-интернате с июля 2013 года. Его мать  И. решением районного суда от  в 2005г. лишена родительских прав,  за ребенком закреплена жилая площадь в г. Мичуринске, в которой зарегистрирована И.

В соответствии с Семейным законодательством родители, лишенные родительских прав, теряют все права, основанные на факте родства с ребенком. Законом Тамбовской области от 23.07.2010 N 682-З "О дополнительных гарантиях для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" определено, что возвращение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в закрепленные за ними жилые помещения считается невозможным, если в жилом помещении проживают лица не являющихся близкими родственниками детей. Следовательно  В. по достижении возраста 14-ти лет должен быть включен в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Однако на момент проверки он в Список включен не был.

Аналогичная ситуация и у Д., 2002г.р. Постановлением Администрации Тамбовского района за Д. закреплено право пользования жилым помещением по адресу в Тамбовском районе, которая принадлежит на праве собственности матери Н. На момент проверки мер направленных на  реализацию права ребёнка на обеспечение жилым помещением учреждением не предпринималось.

По указанным фактам в адрес директора учреждения направлялось заключение об устранении выявленных нарушений, по результатам  рассмотрения приняты соответствующие меры.

Подводя итог реализации права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на обеспечение жилыми помещениями в 2015 году можно сделать вывод, что по-прежнему остаются актуальными проблемы: отсутствие достаточных финансовых средств для своевременного обеспечения жильем лиц указанной категории; несвоевременное признание их в качестве нуждающихся; неполный учет, нуждающихся в жилых помещениях; обеспечение сохранности закрепленных жилых помещений.

В этой связи полагаю: усилить контроль за деятельностью опекунов (попечителей), приемных родителей  по недопущению нарушения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; произвести  расчет норматива стоимости 1 кв. м. для  определения объема  денежных средств из областного бюджета  на ремонт жилых помещений (учитывая ценовые изменения на рынке жилья) с целью своевременного и качественного ремонта сохраняемых жилых помещений.

О РАБОТЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА 

В  области реализуется проект «Стратегия единой системы профилактики социального сиротства» и Концепция создания социального кластера «Региональная инновационная система защиты детства в Тамбовской области». 
Постановлением администрации области от 23.04.2010г. №470 утверждена комплексная программа «Право ребенка на семью».  Основной целью программы является создание областной многоуровневой системы профилактики социального сиротства, реабилитация семей группы риска, создание условий для сокращения числа лишения родительских прав, выявление семей группы риска, их социального сопровождения и реабилитации.

Реализация технологии раннего выявления социального неблагополучия и работы со случаем позволила снизить количество социальных сирот. Так, в 2014 году на территории области проживало 3057 детей оставшихся без попечения родителей, в 2015 году- 2860, при этом ежегодно сокращается численность выявленных детей данной категории. Кроме того, сократилось количество случаев лишения родительских прав, уменьшились случаи отобрания детей у родителей при непосредственной угрозе их жизни и здоровью.

 В прошедшем году в области увеличилось количество выявленных случаев раннего семейного неблагополучия по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Так, в 2015г. было открыто 489 случаев  (971 ребенок), с которыми организована работа на межведомственной основе,  в 2014 году было открыто лишь 443 случая.

В результате проводимой работы с семьями по профилактике социального сиротства в 2015 году было закрыто  442 случая (в них 833 детей), из них 84,4%  в связи улучшением обстановки в семье, дети были оставлены в семье.

Вместе с тем, необходимо отметить, что в 2014 году 90,6% случаев было закрыто с положительным результатом.

Одной из причин снижения эффективности работы являются нарушения допускаемые органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми, что подтверждается проведенными проверками в г. Моршанске, Моршанском и Мичуринском районах.

Эффективность профилактики социального сиротства зависит от своевременности выявления семейного неблагополучия и качества профилактических мероприятий.

Примером несвоевременной работы по профилактике семейного неблагополучия является случай в г. Моршанске с семьей П., которая на протяжении продолжительного времени состояла на внутришкольном учете в МБОУ «Гимназия» г. Моршанска по причине пропусков уроков без уважительных причин несовершеннолетнего П. А.В. и отсутствия надлежащего контроля со стороны его матери П. М.А..

Однако, информация о признаках семейного неблагополучия в семье П. вышеуказанным образовательным учреждением для регистрации случая не направлялась, работа с семей и несовершеннолетним П.А.В. надлежащим образом не проводилась, случай раннего выявления профилактики социального сиротства в семье П. открыт не был.  

П.А.В. продолжил пропускать занятия в школе, его мать П.М.А. неоднократно привлекалась к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ. 

02.12.2012г.  семья П. поставлена в банк данных семей, находящихся в социально-опасном положении, а спустя четыре месяца, 03.04.2014г. директором МБОУ  «Гимназия» в КДН и ЗП при администрации г. Моршанска направлено представление об ограничении родительских прав П.М.А. в отношении  несовершеннолетнего П. А.В..

         В соответствии с ч.1 ст.2 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» одной из основных задач деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому.

Вместе с тем, органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений г. Моршанска надлежащих мер по работе с семьей П. принято не было. 

  В результате отсутвия контроля со стороны матери П.М.А. несовершеннолетним П.А.В. в летний период 2014 года было совершено преступление, предусмотренное  ч.2 ст.228 УК РФ — незаконное приобретение и хранение без цели сбыта наркотического средства, в крупном размере.

Приговором Моршанского районного суда Тамбовской области от 25.02.2015г. несовершеннолетний П. А.В. был признан виновным в совершении преступления, предусмотренного ч.2 ст.228 УК РФ и в соответствии с ч.2 ст.92 УК РФ помещен в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.   

В ходе проведения плановой проверки в Мичуринском районе также было установлено, что органами и учреждениями системы профилактики  несвоевременно выявлялись факты семейного неблагополучия.

 Так,   протоколом заседания рабочей группы при комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района №19 от 25.11.2014г. был открыт случай пренебрежительного отношения родителей Ш. С.Н. и В.А.С. в отношении несовершеннолетнего сына Ш.С.С. 05.08.1997г. рождения, проживающего у бабушки К. Т.А. 

Ш. с 2-х летнего возраста воспитывался бабушкой, местонахождение родителей не установлено, в течение длительного времени они не поддерживали связь с ребенком, в связи с чем, у несовершеннолетнего отсутствуют документы, удостоверяющие личность. 

На основании приказа директора ТОГБОУ «Заворонежский детский дом» №131/1 от 28.11.2014г. начальник Центра по профилактике социального сиротства М. была назначена куратором семьи Ш.С.Н. и В.А.С.. Куратором случая был составлен план реабилитации семьи Ш., который был утвержден председателем консилиума специалистов.

Согласно утвержденному плану реабилитации семьи определена  основная цель работы: оставление ребенка в кровной семье, где родители способны осуществлять уход и контроль за ребенком, в соответствии с его возрастными потребностями и индивидуальными особенностями. Планом также предусмотрены промежуточные цели работы: соблюдение санитарно-гигиенических норм в быту; сбор документов для оформления паспорта и гражданства; подача заявления в суд о лишении родительских прав.

Из отчета куратора случая следует, что Ш. 05.08.1997г. рождения с малолетнего возраста проживал и воспитывался бабушкой К., которая отказалась оформлять опеку и попечительство, местонахождение родителей не установлено. За время работы проведена работа в соответствии с планом реабилитации, направлен запрос в полицию об установлении личности Ш. С.Н. и В.А.С., также подано исковое заявление в суд о признании родителей безвестно отсутствующими.

11.09.2015г. на заседании рабочей группы  КДН и ЗП при администрации района случай пренебрежительного отношения нуждами несовершеннолетнего  Ш. был закрыт  по причине выполнения в полной мере работы с семьей в соответствии с планом реабилитации: по исковому заявлению начальника отдела по охране прав детства при администрации района  в Мичуринский районный суд родители несовершеннолетнего признаны безвестно отсутствующими, Ш. получил статус ребенка, оставшегося без попечения родителей, по ходатайству начальника отдела  по охране прав детства при администрации района он переведен на полное государственное обеспечение по месту учебы, т. е. получил возможность материального обеспечения и возможность получения паспорта. 

Несвоевременное выявление признаков семейного неблагополучия и открытия случаев профилактики социального сиротства приводили к ухудшению обстановки  в семьях и лишения родителей родительских прав.  

Так, 09.02.2013г. открыт случай пренебрежения нуждами ребенка М. 2013г. рождения в семье К. Е.А. и М.А.М.. Работа с данной семьей проводилась куратором Центра  по профилактике социального сиротства ТОГБОУ «Центр Приют надежды», которым отмечалось нежелание К.Е.А. следовать рекомендациям по ведению домашнего хозяйства, распределению денежных средств. Учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних г. Моршанска в отношении данной семьи проведен комплекс мероприятий, направленных на выявление положительного потенциала семьи и оказания ей услуг. 

Вместе с тем, 16.09.2013г. в отдел по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан администрации г. Моршанска поступило сообщение  от контролера ООО «Газпроммежрегионгаз Тамбов»  о том, что бригада, прибывшая  в квартиру К., обнаружила сильно плачущего ребенка, при этом его мать отсутствовала. По приезду специалистов органа опеки и попечительства и КДН и ЗП при администрации г. Моршанска ребенок М. 2013г. рождения, находился в кроватке по периметру опутанной ярко светящейся елочной гирляндой, он сильно замерз и плакал, на ягодицах ребенка обнаружены следы опрелости, мать появилась в квартире спустя час после приезда специалистов системы профилактики. 

Данная семья состояла на учете органов системы профилактики с 2008 года, в 2012 году К.Е.А. трижды привлекалась к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ. При посещении семьи К.Е.А. 30.01.2013г. органами опеки и попечительства было установлено, что ее малолетний ребенок Ю. 2011г. рождения, болен, однако мать не обращалась к врачу, ребенок  помещен в ТОГБОУ «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции «Приют надежды». При поступлении у него установлен диагноз:  гнойный отит, атопический дерматит, экзема наружнего уха, микроспория, педикулез. 

После рождения третьего ребенка в семье К.Е.А. был открыт случай раннего семейного благополучия и проведена работа с семей по профилактике социального сиротства. 

Однако, проведенная работа по профилактике социального сиротства в данной семье не дала положительных результатов, 12.12.2013г. решением Моршанского районного суда Тамбовской области по иску Управления образования и науки Тамбовской области К. Е.А. была лишена родительских прав в отношении 3-х малолетних детей, М.А.М. также был лишен родительских прав в отношении сына М. Г.А..    

Анализ проведенных проверок показал, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации на территории муниципальных образований.

В 2014 году в отдел по охране прав детства при администрации Мичуринского района было направлено  39 сообщений  о возможном нарушении прав детей, из них  16 сообщений поступило из образовательных учреждений района. По результатам рассмотрения данных сообщений в 34 случаях были усмотрены основания для организации работы с семьей в рамках раннего выявления.

За 9 месяцев 2015 года в отдел по охране прав детства при администрации Мичуринского района поступило 30 сообщений о возможном нарушении прав детей, из них 12 сообщений поступило из образовательных учреждений района. По результатам рассмотрения данных сообщений в 27 случаях были усмотрены основания для организации работы с семьей в рамках раннего выявления.

В 2014 году  КДН и ЗП при администрации Мичуринского района  было рассмотрено 89 протоколов об административном правонарушении по ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних, 5 протоколов по ст.20.22 КоАП РФ потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных федеральным законом несовершеннолетними.

За 9 месяцев 2015 года КДН и ЗП при администрации Мичуринского района было рассмотрено 77 протоколов об административном правонарушении по ст.5.35 КоАП РФ,   3 протокола по ст.20.22 КоАП РФ.

И это без учета данных о привлечении родителей другими органами административной юрисдикции за совершение мелкого хулиганства,  потребления алкогольной продукции в запрещенных местах,  появления в общественных местах в состоянии опьянения.

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод, что количество случаев раннего выявления социального неблагополучия семей не соответствует сложившейся ситуации в Мичуринском районе.

Аналогичная ситуация имеет место быть и в г. Моршанске и Моршанском районе.

При изучении сообщений о выявленных признаках семейного неблагополучия и работы с семьями по профилактике социального сиротства установлены факты «формализма» в работе рабочей группы при КДН и ЗП при администрации Мичуринского района, кураторов Центра по профилактике социального сиротства ТОГБОУ «Заворонежский детский дом» и специалистов Консилиума по раннему выявлению семейного неблагополучия.

Так, при рассмотрении ходатайства руководителя Центра по профилактике социального сиротства при ТОГБОУ «Заворонежский детский дом», протоколом заседания рабочей группы при комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района по работе с фактами пренебрежительного отношения родителей к интересам и нуждам своих детей №1 от 28.01.2014г. открыт случай пренебрежительного отношения  матери Д. Н.М. к интересам и нуждам ее детей: Д.Н .2002г. рождения; Д.И. 2004г. рождения; Д.С. 2012г. рождения. Мать склонна к употреблению спиртных напитков, у нее низкая родительская компетентность.

Работа с семьей Д. проводилась куратором Центра по профилактике социального сиротства ТОГБОУ «Заворонежский детский дом», был составлен план реабилитации данной семьи, который утвержден председателем консилиума специалистов. С матерью проводились консультации по формированию навыков ведения домашнего хозяйства,  навыков по воспитанию детей, проводились беседы психолога по вопросу налаживания внутрисемейных и детско-родительских отношений.

10.02.2015г. протоколом №2 заседания рабочей группы при КДН и ЗП администрации района по работе с фактами пренебрежительного отношения родителей к интересам и нуждам детей по ходатайству руководителя Центра по профилактике социального сиротства случай закрыт, несмотря на то, что мать по-прежнему злоупотребляет спиртными напитками, дети по ее заявлению сроком на 6 месяцев помещены в ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Семейный родник».

Изучение материалов КДН и ЗП при администрации Мичуринского района показало, что Д. как в период работы с семьей 04.03.2014г., 16.06.2014г., 06.08.2014г., так и после закрытия случая 26.02.2015г., 21.10.2015г. привлекалась к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ - за неисполнение матерью несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию детей.

Таким образом, трое несовершеннолетних детей Д. являются социальными сиротами и находятся в социальном учреждении, на полном государственном обеспечении, работа с семьей по профилактике социального сиротства не принесла положительных результатов.

Согласно мониторингу деятельности по технологии раннего выявления и работы со случаем на территории района за 2014г. и 9 месяцев 2015 года было закрыто 49 случаев, из них 42  случая закрыты в связи с стабилизацией отношений в семье т. е. с положительным результатом, 4 случая закрыты в связи с помещением детей в ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Семейный родник», 2 случая закрыты в связи с изменением места жительства семьи, 1 случай в связи со смертью родителей.

Вместе с тем, по данным КДН и ЗП при администрации Мичуринского района, только в период работы с семьей и после закрытия случая по профилактике социального сиротства 16 родителей (32,6% от общего числа общего случаев) привлекались к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ, что свидетельствует о формальной работе группы при КДН и ЗП при администрации Мичуринского района, кураторов Центра по профилактике социального сиротства ТОГБОУ «Заворонежский детский дом» и специалистов Консилиума по раннему выявлению семейного неблагополучия.  

Так, А. после открытия случая пренебрежения нуждами несовершеннолетней дочери А. К.В., которая вместе с А. В.Н. не принимала участия в ее воспитании, злоупотребляла спиртными напитками, ребенок проживал с бабушкой, 12.02.2014г., 29.04.2014г., 25.07.2014г., 08.09.2014г., 26.02.2015г. привлекалась к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ, А.В.Н. 16.04.2015г. и 28.07.2015г. также привлекался к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ,   семья до настоящего времени стоит в районном банке семей, находящихся в социально-опасном положении, однако случай был закрыт, работа по лишению либо ограничению  родителей в родительских правах органами и учреждениями системы профилактики не проведена.   

Аналогичная ситуация пренебрежения нуждами малолетних детей произошла в семье С. и П.

Протоколом заседания рабочей группы при комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района от 21.04.2015 №6 был открыт случай в отношении П. А. Г., 2009г. рождения, П. К. Г, 2012г. рождения, П.С. Г., 2013г. рождения. Основанием для открытия случая явилось то, что мать не умеет вести домашнее хозяйство, антисанитария в доме. После открытия случая и работы куратора Центра по профилактике социального сиротства С. 28.05.2015г., 08.07.2015г.,  28.07.2015г., 17.08.2015г. привлекалась к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ, однако мер по лишению либо ограничению С. в родительских правах не принималось.

Получение семьей услуг по социальной реабилитации — составная часть  реабилитационного процесса. Данный процесс включает в себя не только оказание данной семье набора услуг, но и действия кураторов, обуславливающие эффективность данных услуг. В этих целях необходимо разработать и утвердить план реабилитации, по которому организуется весь процесс оказания услуг, определяется время и условия оказания помощи семьям. Очень важно определить начало и окончание процесса реабилитации. И самое важное, необходимо иметь ответственного и обученного куратора. 

При этом куратору очень важно наладить первичный контакт с родителями. Для построения доверительных отношений куратор зачастую должен приложить огромные усилия. Именно поэтому выделяют ряд факторов, способствующих выстраиванию отношений между куратором и курируемым которые могут подтолкнуть родителей к изменению отношения к себе, своим детям, такие как: четкое позиционирование своей цели, партнерство и равноправие, учет эмоционального состояния родителя и прочее. 

Как показала проверка, кураторы в некоторых случаях не могут наладить контакт с семьей и следовательно проводимая реабилитационная работа изначально не может быть эффективной. 

Так, при работе с семьей С. и П. куратору не удалось установить контакт с родителями, в результате чего родители неоднократно привлекались административной ответственности, состоят в районном банке семей, находящихся в социально опасном положении.

Аналогичная ситуация сложилась при работе кураторов с семьями: С. Н.Ю., М. Н.В., однако случаи семейного неблагополучия были закрыты.   

Одним из основных этапов  деятельности по выявлению детей нуждающихся в государственной защите, с целью профилактики социального сиротства согласование и утверждение председателем на территориальном консилиуме специалистов плана реабилитации.

При изучении планов реабилитации семей по раннему выявлению и профилактики социального сиротства и жестокого обращения с детьми установлено, что  они не в полной мере соответствуют требованиям п.5.5.3 вышеназванного  Порядка. В планах реабилитации не указан срок его реализации, отсутствуют необходимые мероприятия, реализуемые специалистами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также ответственных за исполнение, сроки контроля и данные об изменениях в семье.

По результатам проведенных  проверок главам администраций г. Моршанска Моршанского и Мичуринского районов направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Администрациями вышеназванных муниципальных образований приняты меры направленные на устранение выявленных нарушений.

Как показали проверки, проблема раннего выявления семейного неблагополучия является очень актуальной. Чем раньше начнется процесс реабилитации, тем больше появляется шансов у ребенка остаться с родителями. Если ранее при выявлении семьи группы риска профилактическая работа была направлена только на реабилитацию ребенка, а семья в целом, находилась вне поля зрения специалистов, то сейчас объектом профилактической работы по предупреждению социального сиротства становится не только ребенок, но и семья, проблемы которой рассматриваются в качестве основной причины социального сиротства. 

Анализ работы по профилактике социального сиротства и предотвращению жестокого обращения с детьми показал, что в области проводится работа по выстраиванию целостной системы профилактики социального сиротства. 

В каждом муниципальном образовании необходимо не только организовать работу, но еще и проконтролировать, через призму работы конкретных кураторов с семьями, находящимися в социально опасном положении и своевременности выявления таких семей. По результатам такого обобщения целесообразно выработать оптимальную модель эффективного взаимодействия органов системы профилактики по работе с семьей находящейся в социально опасном положении длительное время. 

ПРАВО ДЕТЕЙ НА ЖИЗНЬ, ВЫЖИВАНИЕ И БЕЗОПАСНОСТЬ

 Государство, гарантируя каждому право на жизнь и выживание, призвано защитить  от жестокого обращения и насилия самую беззащитную категорию своих граждан - детей.  Нормами российского и  международного права установлены требования по осуществлению системы мер, направленных на предотвращение  жестокого обращения с детьми.

Жестокое обращение  с ребенком — это  действия (или бездействие) родителей, воспитателей, учителей и других лиц, наносящие ущерб физическому или психическому здоровью несовершеннолетнего, угрожающие его благополучию, негативно влияющие на формирование его личности.

Жестокое обращение в семье всегда сопряжено с пренебрежением его нуждами и проявляется:

- в не исполнении родителем или лицом его заменяющим, обязанностей по обеспечению основных потребностей несовершеннолетнего,

- в отсутствии элементарной заботы о ребенке, в результате чего нарушается  эмоциональное состояние  несовершеннолетнего и появляется угроза его здоровью или развитию:

- в не предоставлении  адекватных возрасту и потребностям ребенка питания, одежды, жилья, образования;

-  в не оказании необходимой медицинской помощи;

- в отсутствии должного внимания и заботы, в результате чего ребенок может стать жертвой несчастного случая.

Мною проанализирована деятельность органов региональной системы профилактики в 2015 году по предупреждению совершения преступлений в отношении детей и жестокого обращения с несовершеннолетними.


В результате проведенного анализа выявлен ряд недостатков и упущений в работе по профилактике жестокого обращения, что  оказывает негативное влияние на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних.

Так, количество  фактов жестокого обращения с ребенком, зафиксированное различными органами профилактики, существенно разнится,  общий учет данных фактов  не налажен и не осуществляется, что подтверждено следующими данными.  

Статистика  фактов жестокого обращения с ребенком

	Наименование  органа
	Количество фактов жестокого обращения с ребенком  за 2014\ 2015 г.г.

	УМВД России по области
	1918\2130

	Управление образования и науки области
	3\4

	Управление здравоохранения области
	120\128

	КДНиЗП при администрации

районов, городов
	19\16


Далеко не всегда выявление органами системы профилактики факта  жестокого обращения с ребенком является обоснованным внутрисемейной обстановкой,  реально угрожающей благополучию несовершеннолетнего.

Так, территориальные органы медицинской профилактики в деятельности по профилактике жестокого обращения с детьми и насилия в семье руководствуются Приказом управления здравоохранения области от 13.07.2010 №688 « О своевременном информировании работников органов внутренних дел о фактах физического и психического насилия над детьми».

Приложениями 1, 4,  к вышеназванному приказу даны Методические рекомендации по определению основных форм жестокого обращения с ребенком, приемов распознавания фактов физического насилия, также утвержден Алгоритм действий медицинских работников при выявлении признаков жестокого обращения и насилия над ребенком.

Согласно  методическим рекомендациям, оценка медиком состояния детей-жертв жестокого обращения должна включать: анамнез, данные физического исследования, исследования системы свертывания крови, цветные фотографии, данные обследования братьев и сестер, характеристику поведения пострадавшего, оценку развития ребенка, официальное медицинское заключение.

К сожалению, не всегда оценка факта жестокого обращения и пренебрежения нуждами  в семье осуществляется надлежащим образом.

В ходе проведения проверки деятельности администрации Рассказовского района по профилактике жестокого обращения с детьми установлено следующее.

В КДН и ЗП при администрации г. Рассказово направлено 10 сообщений  из ТОГБУЗ «Рассказовская ЦРБ» о выявленных фактах жестокого обращения с ребенком и пренебрежения его нуждами в семье, основанием которых послужил  отказ родителей детей от проведения  профилактических прививок.  При этом, каких либо иных признаков жестокого обращения с ребенком и пренебрежения его нуждами  в данных семьях не установлено.

В соответствии с ч 1. ст.5 Федерального закона от 17.09.1998г. №157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»  граждане при осуществлении  иммунопрофилактики имеют право на отказ от прививки. 
Кроме того, ряд родителей отказались от проведения прививки, мотивировав свой отказ, желанием провести вакцинацию ребенку в другом медицинском учреждении, что также в соответствии с ч.1 ст.5 вышеназванного закона является их правом. Следовательно, сам по себе отказ родителей от проведения вакцинации не является  признаком жестокого обращения с ребенком и пренебрежения его нуждами в семье.

Принимая во внимание, что по аналогичным основаниям были выявлены факты пренебрежения нуждами детей в г. Мичуринске, Моршанске, Мичуринском и Моршанском районах, следует вывод о  формальном подходе к оценке признаков жестокого обращения с ребенком, тогда как ситуации реального нарушения прав детей  оказываются скрытыми от внимания компетентных органов.

           Пренебрежение нуждами ребенка и жестокое обращение с ним в семье оказывают пагубное влияние на формирование личности несовершеннолетнего, подвигая его к употреблению наркотических и токсических веществ.

Сравнение  данных, предоставленных УМВД по области, КДНиЗП, численность подростков, привлеченных к уголовной ответственности за употребление, хранение и сбыт наркотических веществ имеет устойчивую тенденцию к росту: 21 (18 в 2014г.), и к административной ответственности: 38 (29 в 2014г.).

Так, в городе Мичуринске  к уголовной ответственности за употребление, хранение и сбыт наркотических веществ привлечены 6 (2- в 2014 г.), к административной- 4 (4- в 2014 г.)

На учёте к КДНиЗП администрации города Тамбова число несовершеннолетних, страдающих наркотической и токсической зависимостями составило 17 (11- в 2014 г.).

По вышеуказанным основаниям на учёте к КДНиЗП администрации Мордовского района состоят 9 (0- в 2014 г.).

Стабильно высокой остается численность несовершеннолетних данной категории в Токарёвском районе: 5 (6- в 2014 г.).

Дети, страдающие наркотической и токсической зависимостями, остро нуждаются в мерах и социальной, и медицинской профилактики.

Однако управление здравоохранения области проинформировало , что число несовершеннолетних, обратившихся за врачебной помощью (консультацией) в связи с наличием у них токсической зависимости 2- в 2015 году и 3 — в 2014 году.

В тоже время, за медицинской помощью (консультацией) несовершеннолетние (их законные представители)  в связи с имеющейся у детей наркотической зависимостью не обращались.

Данная ситуация требует оценки деятельности уполномоченных органов  и принятия неотложных профилактических  мер.

Одним из факторов семейного неблагополучия и жестокого обращения с ребенком в семье является число лиц, привлеченных к административной ответственности за ненадлежащее исполнение своих родительских обязанностей.

По информации УМВД России по Тамбовской области по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ привлечены к административной ответственности в 2014 г.- 1912, в 2015- 2124 нерадивых родителя, по ст. 156 УК РФ на территории области привлечены 6 родителей (законных представителей): г. Мичуринск- 5, г. Уварово- 1.

В то время как по информации КДНиЗП  количество  фактов жестокого обращения в г. Мичуринске- 2,   Уваровский р-н- 1.

Расхождение сведений по фактам жестокого обращения с детьми   свидетельствует об отсутствии надлежащего  межведомственного взаимодействия, контроля и учета фактов жестокого обращения с детьми.

КДНиЗП также  предоставлена информация о фактах жестокого обращения с детьми в семьях, где родители не были привлечены к уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ: г. Моршанск-  2 , Знаменский район-  9, Гавриловский район- 1.

УМВД России по  области проинформировало о том, что на территории области число родителей / законных представителей привлеченных  к уголовной ответственности по ст. ст. 115, 116, 117 УК РФ снизилось с 16 (2014 г.) до 9 (2015 г.).  

Несмотря на наличие  фактов жестокого обращения с детьми в г. Моршанске, Знаменском и Гавриловском районах ни одно лицо на указанных территориях не привлечено к ответственности по основаниям  ст. ст. 115, 116, 117 и 156 УК РФ.

Непринятие компетентными органами необходимых мер реагирования в защиту прав детей, по фактам жестокого с ними обращения законных представителей    свидетельствует о  не исполнении требований законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

Показателем социального неблагополучия, возникающего вследствие жестокого обращения с ребенком, является число несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству, самовольно покинувших учреждение, находящихся в розыске.
  

Сведения о несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству, самовольно покинувших учреждение, находящихся в розыске

	Наименование  органа
	Количество несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству, самовольно покинувших учреждение, находящихся в розыске за 2014\2015 г.г.

	УМВД России по области
	56\41

	Управление образования и науки области
	61\33

	КДНиЗП при администрации

районов, городов
	17\18


Принимая во внимание, что количество несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству, самовольно покинувших учреждение, находящихся в розыске, зафиксированное различными органами, существенно разнится, назрела необходимость принятия мер по урегулированию Порядка межведомственного взаимодействия.

По информации, предоставленной УМВД России по Тамбовской области,  несовершеннолетние, склонные к бродяжничеству, самовольно покинувшие учреждение, находящиеся в розыске  были выявлены на следующих территориях: Тамбовский район- 5, г. Мичуринск- 7 , Сосновский р-н-  1, Инжавинский р-н- 1,  г. Моршанск - 1, г. Кирсанов и Кирсановский р-н- 2, г. Рассказово и Рассказовский район-  1, г. Уварово и Уваровский р-н- 4, Ржаксинский р-н- 1, Мичуринский р-н- 1, Петровский р-н - 3, Первомайский р-н-  1, Мордовский р-н- 1.

В тоже время, КДНиЗП районов и городов проинформировали о  том, что в истекшем году  не учтён ни один  несовершеннолетний, склонный к бродяжничеству в Кирсанове и Кирсановском р-не, г. Рассказово и Рассказовском р-не, Петровском р-не, Сосновском р-не, Моршанском  и Тамбовском районах, что противоречит сведениям, предоставленным УМВД России по области.

КДНиЗП г. Тамбова проинформировала о  8 несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству, тогда как УМВД   в отношении данной территории сообщило о 10 фактах.

Отсутствие надлежащего учета детей, которые  заявляют свой протест против жестокого обращения с ними в форме  «бегства» из дома, из семьи и образовательного учреждения,  препятствует  своевременному принятию компетентными органами  необходимых мер по недопущению жестокого обращения с  ребенком.

Насилие, как социальное явление,  в отношении несовершеннолетних многообразно и проявляется в различных формах: причинение физических и психических страданий; насилие против свободы, чести и достоинства личности ребенка; приобщение к наркомании, токсикомании, алкоголизму и табакокурению; насильственные действия сексуального характера; вовлечение несовершеннолетних в преступную и антиобщественную деятельность и т. д.

Вызывает обеспокоенность тот факт,  что в 2015 году количество преступлений, жертвами которых стали дети,  увеличилось  на 48 %, причем в структуре преступлений преобладают преступления против жизни и здоровья и личности несовершеннолетних.

 Коэффициент смертности детей в возрасте от 0 до 18 лет составил 56,1 на 100 000 детского населения (96 случаев). Гибель от внешних причин - 23,4 на 100 000 детского населения, что на 4,1 больше, чем в 2014 году.

Следственными подразделениями следственного управления по области  в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ рассмотрено 39 сообщений, по фактам смерти несовершеннолетних  по 21 из которых приняты решения об отказе в возбуждении уголовного дела, по 18 (+ 100% к уровню 2014 г.) фактам смерти несовершеннолетних возбуждены уголовные дела.

В большинстве несчастных случаев, произошедших с детьми, прямо или косвенно виновны родители.

02.01.2015 поступил материал проверки по факту смерти  в отделении реанимации и анестезиологии ТОГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» малолетнего И., 05.09.2014 г.р. Следственным отделом г. Мичуринска  возбуждено уголовное дело по признакам преступления, указанного ч.1 ст. 109 УК РФ. Установлено, что 13.12.2014 несовершеннолетний И. вместе с матерью был дома. Когда  гр. И. перекладывала сына из люльки в кровать, она уронила сына на пол. Только на следующий день ребенок был доставлен в больницу с диагнозом: закрытая черепно-мозговая травма, ушиб головного мозга тяжелой степени, перелом левой теменной кости, набухание головного мозга, где  от полученных телесных повреждений 01.01.2015 г. скончался.

Родители, имеющие низкую родительскую компетенцию, подвергают опасности   жизнь  своего ребенка лишая его своевременной медицинской помощи.

10.01.2015 в службу скорой медицинской помощи ТОГБУЗ «Никифоровская ЦРБ» обратилась гр. Л., проживающая в Никифоровском районе, р.п. Дмитриевка, с сообщением о плохом самочувствии ее малолетней дочери Р., 11.01.2011 г.р. Приехавший фельдшер зафиксировал повышенную температуру тела и предложил госпиталицию, но мать от этого отказалась, написав расписку в карте вызова службы. Через два дня, 12.01.2015 в Мичуринский МСО поступило сообщение об обнаружении трупа малолетней Р. по месту ее жительства. Установлено, что смерть наступила в результате легочного вневмококового сепсиса. В отношении матери гр. Л. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 109 УК РФ.


В семьях, где родители  часто скандалят, злоупотребляют спиртными напитками, испытывают постоянные финансовые трудности ребенок становится обузой, а не радостью жизни.  Именно такие семьи нуждаются в социальном сопровождении, признаки их неблагополучия необходимо выявлять  силами действующих институтов  защиты детей (органов и учреждений образования, здравоохранения, социальной защиты, опеки и попечительства, органов внутренних дел).

31-летняя жительница Мичуринского района признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч.2 ст. 105 УК РФ ( покушение на убийство). Следствием  установлено: мать двоих малолетних детей вместе с сожителем распивала спиртные напитки. После возникшей ссоры, мужчина собрал вещи и ушёл. Женщина, разозлившись, написала ему записку, в которой сообщила о намерении убить детей, после чего взяла нож и нанесла своим дочерям удары в область брюшной полости. В результате полученного проникающего ранения младшей пятимесячной дочери приченён тяжкий вред здоровью.   Ранения старшей дочери, в возрасте 1 год 8 месяцев, квалифицированы как легкий вред здоровью. Благодаря тому, что потерпевшие были сразу обнаружены, дети остались живы. Приговором суда женщине назначено наказание в виде 9,5 лет лишения свободы.

10.06.2015 на территории ООО «КомЭК», находящегося на 2700 метров северо-западнее п. Первомайский, в привезенных автомашинами по сбору мусора предметах обнаружено тело новорожденного ребенка женского пола.. Установлено, что ребенок родился доношенным, живым, зрелым и жизнеспособным. Смерть наступила в результате небрежности, неосторожности, непринятия матерью мер к сохранению жизни, оставления без надлежащего ухода. Возбуждено уголовное дело на основании достаточных данных о наличии признаков состава преступления, предусмотренного ч.1 ст.109 УК РФ.

Непринятие органами системы профилактики мер по раннему выявлению  отказа от новорожденного не позволило   сохранить  ему  жизнь.

Бесконтрольное времяпровождение и злоупотребление подростками  алкоголем — причина гибели  детей на водных объектах.

05.12.2015 в Тамбовский СМО поступил рапорт старшего следователя о возможном наличии признаков преступления, предусмотренного ч.1 ст. 109 УК РФ по факту обнаружения трупа малолетнего С., 15.03.2007 г.р. , который  упал под лед, находясь на реке «Кариан». В ходе проверки было установлено, что учащийся 3 класса, проживающий с родителями, в темное  время суток  в процессе прогулки со сверстниками вблизи  МБОУ «Знаменская СОШ» выбежал на лед, провалился под воду и утонул.

В автомобиле скорой медицинской помощи скончался   малолетний Ш., 15.01.2003 г.р., утонувший в пруду в р.п. Новая Ляда Тамбовского района. Несовершеннолетний проживал со своими родителями и старшим братом. В ходе доследственной проверки установлено, что 28.05.2015  Ш. поехал к друзьям, вместе с которыми употребил спиртные напитки, а затем отправился на пляж, где и утонул.

В истекшем году наблюдался рост преступлений против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних  (+23,5% по сравнению с 2014 годом), из них 5 по ст. 131 УК РФ, 16 по ст.132 УК РФ, 21 по ст.ст. 134, 135 УК РФ. Стабильно высоким остается число беременных несовершеннолетних в возрасте до 16 лет. За каждым из данных фактов — исковерканная  психика  и судьба  ребенка.

Утром 30.05.2015 г. на одной из улиц Тамбова 35-летний житель города, находившийся в состоянии алкогольного опьянения , встретил 15-летнюю девушку, которая пыталась найти дорогу к дому своих знакомых. Под предлогом показать ей короткий путь к дому, мужчина завел несовершеннолетнюю на безлюдный участок местности, где, применив физическую силу, изнасиловал девушку, а затем совершил в отношении неё иные насильственные действия сексуального характера. Собранные в ходе следствия доказательства признаны судом достаточными для вынесения  злоумышленнику наказания в виде 8,5 лет лишения свободы с отбыванием в исправительной колонии строгого режима.


Вечером 12.09.2015 г. 45-летний житель Тамбова, находясь в состоянии алкогольного опьянения в коридоре общежития совершил действия сексуального характера  в отношении двух семилетних девочек. О случившемся дети сразу рассказали родителям, которые и обратились в правоохранительные органы. Уголовное дело с утвержденным обвинительным заключением в совершении преступления, предусмотренного п. «б» ч.4 ст. 132 УК РФ (иные действия сексуального характера с использованием беспомощного состояния потерпевшего, совершенные в отношении лиц, недостигших 14-летнего возраста) направлено в суд.

Гибнут дети, совершая самоубийства. Количество суицидов, завершившихся смертью детей увеличилось с 3 (2014 г.) до 7 (2015 г. ) случаев. Преобладающий возраст суицидантов - 14-15 лет, в возрасте 12-14 лет -4 ребенка,  самому младшему-  едва исполнилось 9 лет ( в 2014 г.- 12 лет).  

В ходе проведения доследственных проверок установлено, что  в семьях с деструктивными детско-родительскими отношениями, где отцы и матери  не интересуются проблемами своих детей,  жестокое обращение с детьми проявляется  в форме  отвержения, холодности, оставлении ребенка  без психологической и моральной поддержки, применения воспитательных мер в форме прямого физического воздействия и психического давления на несовершеннолетнего, что и становится причиной совершения подростком суицидальных действий.

01.05.2015 г. около 17 часов в сарае собственного домовладения, расположенного по адресу: Мучкапский район, с. Шапкино, обнаружен труп несовершеннолетнего Д., 2002 г.р., который покончил жизнь самоубийством путём повешения. По предварительным данным причиной суицида стали деструктивные детско-родительские отношения. Принимая во внимание, что имеются достаточные данные, указывающие на признаки преступления, предусмотренные с.110 УК РФ, руководствуясь ст.ст. 145,146, 147 и ч.1 ст. 156 УПК РФ, принято решение о возбуждении уголовного дела.

 Имеющаяся  место в истекшем году тенденция к увеличению (+100% к уровню 2014 года) количества уголовных дел, возбужденных  по ст.110 УК РФ (доведение лица до самоубийства) позволяет сделать вывод  о не принятии органами системы профилактики своевременных профилактических  мер  по недопущению суицида ребенка в ситуации жестокого обращения с ним.

С учетом того, что 82% несовершеннолетних суицидантов обучаются в образовательных организациях, 95% воспитываются в семье и 100% наблюдаются в медицинских организациях по месту жительства профилактические мероприятия с этими детьми  в семьях, по месту учебы и в учреждениях медицинской профилактики по месту жительства своевременно осуществлены  не были.

Рост количества завершенных суицидов, наличие групповой формы суицида и значительное снижение возраста детей, совершивших суицидальные действия -  очень тревожные тенденции, свидетельствующие о наличии у несовершеннолетних серьёзных проблем в их социальном и семейном окружении и отсутствии своевременных мер профилактики.

Смерть и увечья подстерегают детей на улицах населенных пунктов и загородных шоссе. С участием несовершеннолетних в возрасте до 18 лет в 2015 году зарегистрировано 278 (-19,7%) дорожно-транспортных происшествий, в которых 9 детей (-43,8%) погибли и 318 (18,7%) получили ранения.

Возросло количество ДТП в городе Мичуринске (+23,1%), а также на территориях Токаревского (+200%), Сосновского (+600%), Мордовского (+25%), Никифоровского (+50%) районов. В среднем по области доля ДТП с участием детей составила 11,7%, а в городах Мичуринске, Моршанске и Рассказово, а также на территориях Уваровского, Ржаксинского, Мучкапского, Мордовского, Токаревского, Кирсановского, Никифоровского и Сосновского районов удельный вес таких ДТП превысил 15%.
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В прошедшем году несколько снизилось  количество ДТП, в которых была установлена вина детей и подростков. Произошло то за счет уменьшения доли ДТП с участием старшекласскиков.  Однако, рост числа происшествий по вине детей отмечен в городах Котовске (+400%) и Рассказово (+50%), а также на территориях Токаревского (+100%), Кирсановского (+33,3%), Сосновского (+400%) и Мичуринского (+50%) районов области.

Количество происшествий с учащимися младших классов возросло на 23,8% (с 42 до 52 фактов), при этом количество аварий, которые произошли по вине детей данной возрастной категории, возросло на 47% (с 17 до 25 ДТП). На 5,1% возросло количество происшествий с участием детей среднего школьного возраста (с 78 до 82 ДТП) при росте числа аварий, в которых была установлена их вина на 17,2% (с 29 до 34 ДТП).


В 109 ДТП дети являлись пассажирами транспортных средств (-10,7% к данным 2014 года), при этом 5 детей погибли (-44,4%) и 130 (на уровне 2014 года) получили ранения. Из общего количества ДТП с участием детей доля автоаварий данного вида составила 54,2% (в 2014 году данный показатель составлял 49,2%).
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Вызывает беспокойство тот факт, что в каждом 7 происшествии (16 ДТП) безопасность детей и подростков, которые являлись пассажирами, не была должным образом обеспечена: в 12 случаях перевозка осуществлялась без использования детских удерживающих устройств, в 4 происшествиях дети перевозились с нарушениями правил перевозки пассажиров, причем в 73% случаев перевозки детей-пассажиров  за рулем транспортных средств находились либо родители, либо близкие родственники детей, которые сами допустили те или иные нарушения Правил дорожного движения.


Стабильно высоким остаётся количество происшествий, связанных с наездами на детей-пешеходов. Всего в 58 происшествиях 2 ребенка погибли и 57 получили ранения.  В ряде случаев дети-пешеходы, пострадавшие в ДТП, допускали несколько нарушений Правил дорожного движения. Среди них 21 факт перехода дороги вне пешеходного перехода, 10 фактов неожиданного выхода на проезжую часть дороги. Игра на дороге стала причиной трех ДТП. В двух случаях дети шли по проезжей части при наличии тротуара, также в 6 случаях дети-пешеходы в возрасте до 7 лет находились на проезжей части без взрослых.

В целях повышения эффективности деятельности по профилактике пренебрежения нуждами ребенка и недопущения жестокого обращения с ним полагаю необходимым:

- отладить информационное взаимодействие по выявлению фактов жестокого обращения и их учёту; избавиться от формализма в оценке признаков физического и психического насилия над детьми;

- профилактические мероприятия по выявлению риска суицидального поведения детей и подростков осуществлять по месту их учёбы и в учреждениях медицинской профилактики; при разрешении  «школьных конфликтов» использовать медиативные техники; вооружать учащихся навыками саморегуляции; с семьями, где детско-родительские отношения нарушены, проводить индивидуально-профилактическую работу, направленную на повышение педагогической компетентности родителей;

- принять действенные меры социальной и медицинской профилактики в отношении детей, страдающих наркотической и токсической зависимостями;

- организовать проведение профилактических мероприятий в отношении детей, которые заявляют свой протест против жестокого обращения с ними в форме «бегства» из дома, семьи и образовательной организации;

-  активизировать работу с родителями обучающихся по популяризации и распространению детьми световозвращающих элементов, усилению контроля за возможностью дотупа и использования всех видов транспортных средств и предупреждению нарушений, связанных с управлением детьми и подростками вело и мототехникой;

- в связи с ростом количества дорожно-транспортных происшествий с участием дошкольников и обучающихся младшего и среднего школьного возраста и увеличением ДТП, произошедших по вине детей, необходимо  проводить в образовательных организациях учебные занятия и внеклассные профилактические мероприятия по безопасности дорожного движения, организовать проведение городских, районных и областных  конкурсов  и соревнований по данной тематике.

О СУИЦИДАЛЬНОЙ СИТУАЦИИ

СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Суицид (самоубийство) - явление, свойственное лишь человеку. Нет ни одного другого живого существа на Земле, которое могло бы сознательно прервать свою жизнь. На суицид решается человек, «загнанный  в угол» проблемами экономического, социального и психологического свойства. По данным отчёта ООН, самоубийство является причиной примерно каждой пятидесятой смерти, и именно суицидам принадлежит непочетное третье место в перечне причин смертности, приносящей самый существенный экономический ущерб.


За 2015 год в области зарегистрирован 51 факт совершения несовершеннолетними суицидальных поступков, в том числе 3 - повторно, 2 факта  группового суицида и 7 оконченного суицида, завершившихся смертью детей (в 2014 г.- общее количество суицидальных попыток-43 (+15%),  оконченный суицид -3 (+ 125%),  повторно-2 (+ 27%) групповой суицид -  нет). 

Способы реализации суицидальных действий: падение с высоты (5), удушение (2), самопорезы (18), медикаментозное отравление (25), отравление природным газом (1).
Преобладающий возраст суицидантов - 15-17 лет, в возрасте 12-14 лет - 4 ребенка,  самому младшему -  едва исполнилось 9 лет. Значительное омоложение суицидантов и избрание ими наиболее травмоопасных способов сведения счетов с жизнью — очень тревожная тенденция, свидетельствующая, с одной стороны, о серьезности суицидальных намерений, с другой - о наличии у этих детей « взрослых» проблем, которые они оказались не в состоянии решить самостоятельно.

Дефицит гуманности и милосердия в обществе сказывается прежде всего на детях, как наименее защищенной части социума. Их проблемам и переживаниям стали уделять меньше внимания не только в семье, но и в школе. Моральное и физическое насилие, порочные методы воспитания, унижение человеческого достоинства сопутствуют жизни  детей  в семье, обществе, образовательной организации.  Следственным Управлением Следственного Комитета России по Тамбовской области в истекшем году возбуждены 6 уголовных дел по ст. 110 УК РФ (доведение лица до самоубийства), в отношении вменяемых лиц, отнесенных к ближайшему кругу общения пострадавших детей (в 2014 г. по вышеуказанным основаниям  возбуждены 4 уголовных дела).

Несовершеннолетний  Д., учащийся Мучкапской СОШ по причине конфликтных отношений в семье лишил себя жизни путём повешения.

Несовершеннолетняя Б., учащаяся МАОУ СОШ№13 г. Тамбова в связи с деструктивными детско-родительскими взаимоотношениями выбросилась из окна своей квартиры, расположенной на 10 этаже многоквартирного дома и  погибла.

Принимая во внимание, что причиной совершения суицидальных попыток  несовершеннолетними Д. и Б. стали действия лиц, связанные с   угрозами, систематическом унижении человеческого достоинства в отношении погибщих  детей, СУ СК принято решение о возбуждении уголовных дел по признакам преступлений, предусмотренных ст. 110 УК РФ (доведение лица до самоубиубийства) и ч.1 ст. 156 УК РФ (ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, повлекшее жестокое обращение с детьми).

 Мотивами суицидального поведения подростков в истекшем году явились: конфликтные взаимоотношения в семье -12%, конфликты в образовательной организации (со сверстниками и преподавателями)- 18%,   кризис романтических отношений - 14%,  - нахождение подростка длительный период в состоянии депрессии - 11%,. Однако, наиболее распространенной причиной (45%) суицидального поведения детей  стало их семейное неблагополучие, обусловившее безнадзорность несовершеннолетних, их социальную дезадаптацию. 

Несовершеннолетний З.,  учащийся МАОУ «Лицей №6» г. Тамбова предпринял суицидальную попытку отравления бытовым газом по причине затянувшихся конфликтных взаимоотношений между родителями.

Несовершеннолетняя Д,  учащаяся 1 курса ТОГБОУ СПО «Тамбовский политехнический техникум им. М.С.Солнцева», воспитывается в семье, где  детско-родительские  взаимоотношения нарушены, в связи с чем Александра систематически злоупотребляет спиртными напитками,  уклоняется от обучения, свободное время проводит бесконтрольно, ранее неоднократно совершала суицидальные поступки.  В семье у Д. еще имеется малолетняя сестра, которая часто остаётся без надзора матери. Администрация города Тамбова проинформировала, что мать Д. не справляется с воспитанием детей, к их проблемам  относится безразлично, за врачебной помощью в связи с дилеквентным  поведением старшей дочери не обращалась.  За ненадлежащее  исполнение родительских обязанностей  решением КДНиЗП администрации города Тамбова законный представитель Д. неоднократно привлечена к административной ответственности.   22.11.2015 г. несовершеннолетняя Д.,после очередного конфликта с матерью, переживая состояние депрессии, находясь в состоянии алкогольного опьянения,   предприняла попытку падения с балкона 9 этажа, которую лишь по счастливой случайности удалось предотвратить постороннему лицу.

Несмотря на имеющиеся признаки семейного неблагополучия, решение об организации  работы по профилактике социального сиротства и жестокого обращения с детьми в  семье Д. было принято лишь после помещения органом опеки и попечительства,  малолетней Д. в ТОГБУЗ «Детская клиническая больница» и  совершения старшим ребенком Д.  суицидальных действий.

Число детей - суицидантов,  являющихся сиротами и опекаемыми, в 2015 году увеличилось и составило 8 человек (в 2014 г.- 5), что свидетельствует о ненадлежащем  контроле органов опеки и попечительства  за условиями воспитания и обучения в семьях опекаемых и исполнением опекунами и попечителями возложенных на них обязанностей.  

Так, несовершеннолетняя Т., проживая в Жердевском районе в семье опекуна с 2007 г., по причине деструктивных детско-родительских взаимоотношений в течение 2015 года уходила из дома 5 раз, бродяжничала. По причине нахождения длительное время в психотравмирующей ситуации и в эмоционально-подавленном состоянии, Т. совершила попытку суицида, нанеся  себе резаные раны.

Две несовершеннолетние учащиеся МАОУ СОШ№9 г. Тамбова, воспитывавшиеся в семьях опекунов, пропускали занятия без уважительных причин, имели вредные привычки (курение и употребление алкоголя), свободное время проводили бесконтрольно.  09.10.2015 г., во время учебных занятий, девочки   совершили  групповой суицид,  шагнув с крыши заброшенного элеватора. Обе погибли.

Совершение детьми суицидальных попыток обусловило непринятие компетентными органами своевременных действенных мер по защите личности несовершеннолетних от пагубного влияния семейного окружения.

48 детей-суицидантов 2015 года - это обучающиеся образовательных организаций общего, среднего и высшего профессионального образования, в том числе - 7 погибших. Из общего числа детских суицидов 2015 года завершившихся смертью, 65% совершены учащимися  общеобразовательных организаций и учреждений среднего профессионального образования  города Тамбова. По 2 суицидальных поступка совершены обучающимися ТОГБОУ школа- интернат №1 г. Тамбова и ТОГБОУ СПО « Колледж общественного питания и сервиса».                            

Несовершенолетняя С., обучающаяся 1 курса  ТОГБОУ СПО «Колледж общественного питания и сервиса» (г. Тамбов) воспитывалась в семье, состоящей на учете в Банке данных семей, находящихся в социально-опасном положении, уклонялась от обучения, употребляла спиртные напитки, бродяжничала. 07.04.2015 г., после отсутствия дома и на занятиях  в течение 3 суток, находясь в состоянии алкогольного опьянения, совершила суицид, сбросившись с крыши многоэтажного здания. 

Несовершеннолетняя Т., обучающаяся ТОГБОУ «Школа-интернат №1» г. Тамбова, по причине конфликтных взаимоотношений в семье и образовательной организации, совершила суицид и погибла, шагнув из окна многоэтажного дома.

Ребенок имеет право на комфортные и безопасные условия обучения, уважение своего человеческого достоинства, свободное выражение собственного мнения и убеждений. К сожалению,  в образовательных организациях это право иногда нарушается, в результате чего возникают конфликтные ситуации в позициях «учитель-ученик» либо  «ученик-ученик».

Среди наиболее распространенных проблем образовательного пространства - конфликты, связанные с учебой и социальным взаимодействием людей, среди которых можно отметить конфликты со сверстниками, межличностные конфликты со значимыми людьми, конфликты, связанные с антисоциальным поведением (страх уголовной ответственности, боязнь позора) и конфликты, обусловленные материально- бытовыми трудностями. Проблема конфликтных отношений также актуальна в связи с увеличившимся числом школьников с признаками агрессивного и суицидального поведения.

Учащаяся Горельской СОШ (Тамбовский район)  Ч., 26.03.2015 г. совершила суицидальную попытку медикаментозного отравления  из-за конфликта с преподавателем школы. 

Учащаяся Мало-Алабушской СОШ С., 2004 г.р., совершила суицидальную попытку медикаментозного отравления по причине конфликта с учителем и одноклассниками.

Так не разрешенный в конструктивном ключе « школьный конфликт» для подростков стал стрессогенным фактором, обусловившим совершение обучающимися  суицидальных действий.

Анализ ситуации истекшего года показал, что совершение детьми действий суицидального характера зачастую обусловлено несоблюдением ими основ здорового образа жизни: курением, употреблением алкоголя, одурманивающих веществ и наркотических препаратов (34% суицидантов истекшего года в момент совершения суицидальных действий  находились в состоянии алкогольного  либо токсического опьянения). Также имеют место факты совершения детьми суицида в связи с негативным влиянием  средств массовой информации,  наносящей вред  здоровью, нравственному и духовному развитию несовершеннолетнего.

Несовершеннолетняя И., обучающаяся в МБОУ «Лицей№28» г. Тамбова, увлекаясь просмотром фильмов ужасов, неоднократно рассказывала своим одноклассникам об увиденном ею ритуале, связанном с порезом рук. 22.10.2015 г., находясь из-за учебных неудач в состоянии депрессии и под влиянием просмотренного  накануне фильма, совершила суицидальную попытку, нанеся себе резаные раны на оба предплечья. 

Учитывая, что 95% детей, совершивших суицидальные действия, являются учащимися образовательных  организаций. Деятельность по раннему выявлению риска суицидального поведения, формированию коммуникативного и адаптационного потенциала обучающихся,  по работе с  семьями в целях повышения родительской компетентности и  не допущения жестокого обращения с ребенком в семье, в целях профилактики суицида несовершеннолетних, должна быть организована по месту  их обучения.

Необходимость  организации профилактической работы в целях недопущения суицидального поведения несовершеннолетних, установлена Указом Президента РФ №1351 от 09.10.2007 г. « Об утверждении концепции демографической политики РФ до 2025 года»,  письмом Департамента воспитания и социализации детей Минобрнауки РФ от 27.02.2012 г. №06-356 «О мерах по профилактике суицидального поведения обучающихся»,  регламентируется ежегодно издаваемыми приказами и методическими рекомендациями управления образования и науки  области. 

Информационно-разъяснительная работа с учащимися и их родителями по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, регламентирована  Федеральным законом от 24.07.1998 №124-ФЗ (в ред. от 28.11.2015) « Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 29.12.2010 №436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию». 

Для разрешения конфликтов между участниками образовательных отношений Министерством образования и науки Российской Федерации рекомендовано  использование  медиативных техник. Метод «Школьная медиация» - это инновационный поход,  применяемый для разрешения споров между участниками образовательного процесса в качестве  альтернативного административному способу разрешения конфликтных ситуаций и предотвращения суицидальных действий. 

Службы школьной медиации созданы во всех муниципальных общеобразовательных и в 11 областных образовательных организациях области, однако эффективность её деятельности   недостаточна.  Об этом свидетельствует  рост количества обращений   обучающихся  и их родителей в мой адрес по вопросу разрешения школьных конфликтов, а также имеющие место факты совершения детьми реальных суицидальных действий по причине конфликтных отношений в образовательных организациях. 

С учетом того, что 54% детей, совершивших суицидальные действия в анализируемый период, обучаются в общеобразовательных организациях города Тамбова,  мною было инициировано проведение администрацией городского округа целевого исследования  деятельности муниципальных образовательных организаций по профилактике суицидального поведения обучающихся. 

Председатель комитета образования администрации города Тамбова Е. Выжимов проинформировал о результатах проведенного исследования в МАОУ СОШ№9, МАОУ СОШ№24, МАОУ СОШ№33,  МАОУ «Центр образования СОШ №13». 

Так, не соответствует требованиям документация педагогов-психологов и социальных педагогов: не оформлен журнал заключений по результатам психодиагностических исследований,   карты развития ребенка нуждаются в актуализации, занятость учащихся во внеурочное время  не организована.

Кроме того, мероприятия по профилактике суицидального поведения обучающихся в программы воспитания и социализации не включены, в подпрограммах по профилактике правонарушений и преступлений несовершеннолетних не указаны, в текущих планах воспитательной работы учреждения и отдельных классов не имеются. 

Также, в планах внутришкольного контроля мероприятия за деятельностью социально-психологической службы школы, за ведением документации классных руководителей не предусмотрены.

Выявленые недостатки и упущения в работе образовательных организаций  по профилактике суицидального поведения обучающихся  не позволили достичь эффективности в указанном направлении деятельности. В результате чего во всех  вышепоименованных образовательных организациях были допущены факты детского суицида, в том числе обучающимися МАОУ СОШ№13  совершены 2, в том числе 1-  со сметрельным исходом,  двумя учащимися МАОУ СОШ№9 был совершен групповой суицид, завершившийся гибелью детей.

Требованиями ч.1 ст. 42 Федерального закона Российской Федерации от 29.12.2012 г. « Об образовании в Российской Федерации» установлено, что обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации  образовательными организациями оказывается психолого-педагогическая, медицинская и социальная помощь. 

Мною,  совместно с КДНиЗП администрации области, УМВД России по Тамбовской области, управлением образования и науки области, здравоохранения области проведены межведомственные проверки по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и недопущению суицидальных проявлений среди обучающихся ТОГБОУ СПО «Промышленно-технологический колледж» (г. Мичуринск) и ТОГБОУ СПО «Аграрно- технологический техникум» (Тамбовский район), в которых допущены факты совершения суицида учащимися. 

Проведенными проверками установлено, что с несовершеннолетними обучающимися ТОГБОУ СПО «Промышленно-технологический колледжа», отнесенными к группе «суицидального риска», испытывающими трудности в адаптации, были проведены психодиагностические исследования, в результате которых выявлена склонность к деликвентному поведению, повышенный уровень тревожности и депрессии, обуславливающие риск их суицидального поведения. Также проведен цикл профилактических бесед  о вреде для организма курения и алкоголя, беседы, направленные на формирование навыков здорового образа жизни и  тренинги коррекции нарушений поведения и эмоций у подростков.

В тоже время профилактическая работа,  проведенная  в отношении несовершеннолетних суицидантов колледжа, не предусматривала исследование особенностей межличностных взаимоотношений, а также коррекцию взаимоотношений с ближайшим социальным окружением ( в отношении М. — с матерью, в отношении Н.- со сверстниками).

 Лечебно-профилактическими учреждениями, где несовершеннолетние суициданты Н. и Л.,  получали первичную медицинскую помощь  после совершения попытки суицида, предоставлена информация,  что  причиной совершения ими суицидальных действий стали именно деструктивные межличностные взаимоотношения.  Однако меры по устранению основной причины совершения учащимися суицидальных действий образовательной организацией  приняты не были.

В результате проверки ТОГБОУ СПО « Аграрно- технологический техникум» установлено, что совершение  суицидальной попытки несовершеннолетней обучающейся П. можно было бы не допустить. 
Однако раннее выявление риска суицидального поведения обучающихся в техникуме не было проведено,  ресурсы региональных образовательных организаций для детей, нуждающихся в психолого- педагогической и медико-социальной помощи оказались не задействованы. 

Проблема предупреждения суицида является межведомственной, следовательно, решать ее надо, объединяя усилия медиков, педагогов,  психологов, социальных работников. Однако, администрациями образовательных организаций далеко не приняты должные меры по выявлению учащихся, воспитывающихся в семьях, находящихся в социально-опасном положении, либо оказавшихся в трудной жизненной ситуации;  также не было организовано  психолого- педагогическое сопровождение образовательного процесса в отношении несовершеннолетних, испытывающих трудности социализации, либо переживающих кризис детско-родительских отношений; взаимодействие администрации образовательных организаций с учреждениями здравоохранения в части профилактики суицидального поведения обучающихся не осуществлено.

 В виду отсутствия комплексного подхода в работе по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних обучающихся  ТОГБОУ СПО «Промышленно-технологический колледж»  и ТОГБОУ СПО « Аграрно- технологический техникум»,  предотвратить  совершение подростками  суицидальных действий не удалось.

Нуждается в корректировке межведомственное взаимодействие органов  внутренних дел и органов здравоохранения по учёту, регистрации сообщений по фактам суицида и принятию законных процессуальных решений.  

Согласно информации СУ СК России по Тамбовской области, в 2015 году  в следственные подразделения поступило 47 сообщений по фактам детского суицида, по 40 сообщениям  принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела, по 7  решения о возбуждении уголовного дела.  Также  СУ СК вынесены 4 постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по фактам суицидальных попыток,  совершенных детьми  в 2014 году.

Во всех случаях совершения детьми суицидальных попыток, несовершеннолетним была оказана неотложная медицинская помощь, проведены консультации психологов, психиатров медицинских учреждений по месту жительства.  Однако, число несовершеннолетних, обратившихся на лечение и консультацию в связи с кризисным состоянием и суицидальным поведение  ТОГБУЗ « Тамбовская психиатрическая клиническая больница» в течение  года  составило 9 человек (2014 г. - 5). В случаях, когда причиной психологического кризиса служит семейный конфликт,  применена групповая семейная психотерапия. Перед выпиской из стационара  пациенты проконсультированы детским врачем-психиатром и медицинским психологом амбулаторной службы.

 Вопрос учёта и регистрации фактов суицида остается актуальным. В рассматриваемый период управлением  здравоохранения факт совершения попытки суицида путем отравления медицинскими препататами несовершеннолетней Н., находящейся в оздоровительном лагере санатория им. Калинина,   не учтён.

При проведении анализа выявлены нарушения требований действующего законодательства при принятии процессуальных решений по фактам совершения подростками суицидов и межведомственном взаимодействии УМВД России по области и СУ СК России по области. 

Сообщения о попытках суицида детей, совершенных 29.03.15г. на территории Октябрьского района и 29.04.2015 г. на территории Советского района города Тамбова, в СУ СК России по Тамбовской области   переданы не были и проверялись в порядке ст. ст. 144-145 УПК РФ, территориальными органами МВД России по Тамбовской области, что нарушает  законодательно установленные требования  о подследственности.

Информация о вышеуказанных нарушениях мною направлена в прокуратуру области  в целях организации  проведения проверок и принятия мер реагирования в защиту прав и законных интересов  детей. 

В ходе проверок прокурорами отменены 9 незаконных решений об отказе в возбуждении уголовного дела по сообщениям по фактам детского суицида. Основаниями отмены послужили неполнота проведенных проверок, отсутствие достаточных сведений о личности подростка, совершившего суицидальные действия, непринятие следователями мер к проверке обстоятельств, указывающих на наличие состава преступления, предусмотренного ст. 110 УК РФ (доведение лица до самоубийства).

Без надлежащей юридической оценки факта детского суицида принятие мер профилактического воздействия не представляется возможным.

Рост суицидальной активности несовершеннолетних обусловлен отсутствием на территории области единой действенной системы профилактических мер суицида несовершеннолетних, которая должна носить комплексный характер и включать в себя социальные меры, направленные на решение проблем школы, семьи и занятости подростков, меры оказания психологической и психиатрической помощи детям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации, меры по охране граждан от преступных посягательств, под воздействием которых несовершеннолетний способен принять решение о самоуничтожении. 

Требует повышения эффективности  деятельность  по раннему выявлению риска подросткового суицида, психолого-педагогическому сопровождению образовательного процесса и активизации служб школьной медиации. Необходимо искоренить нарушения требований действующего законодательства при принятии процессуальных решений по фактам совершения подростками суицидов и  наладить межведомственное взаимодействие органов здравоохранения и органов внутренних дел по учету и регистрации фактов суицидального поведения несовершеннолетних.

ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ ОТ ПРЕСТУПНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ

В соответствии со статьей 19 Конвенции о правах ребенка, дети имеют право на физическую и личную неприкосновенность и защиту от всех форм физического или психологического насилия. Во исполнение Указа Президента РФ от 01.06.2012г. №761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей» в качестве ключевого принципа выделена защита детей от преступлений и правонарушений.

На территории области на протяжении нескольких лет наблюдается тенденция к увеличению количества совершенных преступлений в отношении несовершеннолетних.

Так, в 2013 году в отношении несовершеннолетних было совершено  289 преступлений, в 2014 году произошло незначительное увеличение количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних с 289 до 299 преступлений. В 2015 году произошел рост преступлений в отношении несовершеннолетних с 299 до 339 преступлений.

Вызывает тревогу рост преступлений против половой свободы и половой неприкосновенности несовершеннолетних.

Так, в 2015 году следственными органами было возбуждено: 5 уголовных дела по ст.131 УК РФ -изнасилование (АППГ-2); 16 уголовных дел по ст.132 УК РФ — насильственные действия сексуального характера (АППГ-11); 21 уголовное дело по ст.134 УК РФ — половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста (АППГ-16); 5 уголовных дел по ст.135 УК РФ — развратные действия (АППГ-5).

В прошедшем году в производстве следователей следственного  управления области находилось 76 уголовных дел (АППГ-64). Из них, 11 по ст.131 УК РФ -изнасилование (АППГ-8); 27 уголовных дел по ст.132 УК РФ — насильственные действия сексуального характера (АППГ-26); 38 уголовных дел по ст.134 УК РФ — половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста и ст.135 УК РФ — развратные действия (АППГ-29).

Анализ преступлений против половой свободы и половой неприкосновенности, совершенных в отношении несовершеннолетних показал, что в области произошло увеличение данного вида преступлений,  что свидетельствует о ненадлежащей профилактической работе органов и учреждений системы профилактики.

Особую озабоченность также вызывает увеличение количества фактов совершения несовершеннолетними суицидов, по которым следственными подразделениями СУ СК России по Тамбовской области в 2015 году возбуждено 6 уголовных дел по ст.110 УК РФ — доведение лица до самоубийства (АППГ-4).

Одной из причин увеличения данного вида преступлений явилось отсутствие на терртории области единой действенной системы профилактических мер суицида несовершеннолетних, что обусловило увеличение количества суицидальных попыток несовершенннолетних.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года  возросло  число преступлений против жизни и здоровья несовершеннолетних с 144 до 165. 

Органами следствия и дознания области было возбуждено 165  уголовных дел о  преступлениях против жизни и здоровья, совершенных в отношении несовершеннолетних, из них 11 уголовных дел по ст.109 УК РФ — причинение смерти по неосторожности (АППГ-7); 6 уголовных дела по ст.110 УК РФ — доведение до самоубийства (АППГ-4); 2 уголовных дела по ст.111 УК РФ — умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (АППГ-2); 1 уголовное дело по ст.117 УК РФ — истязание (АППГ-0); 2 уголовных дела по ст.125 (АППГ-2). 

В рамках профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних УМВД по Тамбовской области принимались меры по защите прав и законных интересов детей в социально неблагополучных семьях. Профилактическая работа проводилась с 1469 родителями и лицами, их заменяющими, отрицательно влияющими на поведение детей и состоящими на учетах в органах внутренних дел. В отношении родителей и лиц, их заменяющих было составлено 2435 протоколов об административных правонарушениях, из них 2252 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних.

Вместе с тем,  органами дознания УМВД по Тамбовской области было возбуждено лишь 6 уголовных дел по ст.156 УК РФ — неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, что не соответствует количеству фактов жестокого обращения с детьми.

Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области в ходе проверок  выявлялись  нарушения требований ст. ст. 331 и 351.1 ТК РФ.

В соответствии с ч.2 ст.331 Трудового кодекса РФ к педагогической деятельности не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, а также против общественной безопасности.

Согласно ст.351.1 ТК РФ  к трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних не допускаются лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся или подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, а также против общественной безопасности.

При изучении личных дел работников ТОГКУ СО детский дом-интернат для детей с серьезными нарушениями в интеллектуальном  развитии «Мишутка»   установлено, что воспитатель Т. допущена к педагогической деятельности, 01.12.2014г. при наличии судимости (погашена). Приговором Сампурского районного суда Тамбовской области от 08.12.2005г. осуждена по ч. 2 ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности вследствие ненадлежащего исполнения лицом своих профессиональных обязанностей).

Аналогичная ситуация с воспитателем С. принятой на работу 01.01.2014г. В отношении С. было 24.03.2006г. возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 238 УК РФ (производство, хранение или перевозка в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно неправомерные выдача или использование официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, работ или услуг требованиям безопасности), которое относится к категории преступлений против здоровья населения и общественной нравственности. Уголовное дело прекращено 02.05.2006г. на основании п. 3 ч. 1 ст. 27 УПК РФ (вследствие акта об амнистии), т.е. по не реабилитирующему основанию.

Лица из числа указанных в абзаце третьем части второй ст. 331 ТК РФ, имевшие судимость за совершение преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, а также против общественной безопасности, и лица, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям, могут быть допущены к педагогической деятельности при наличии решения  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,  созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, о допуске их к педагогической деятельности.

Таким образом, при приеме на работу указанных воспитателей имело место нарушение норм Трудового кодекса РФ.

По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка директору ТОГКУ СО ДИ «Мишутка» направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

 При изучении личных дел работников ТОГАПОУ «Аграрно-промышленный колледж» установлено, что Л. и Ш.  работают преподавателями в данном учреждении. 

Из справки ИЦ УМВД России по Тамбовской области №6/5-912 от 30.03.2012 следует, что Л. был осужден 13.08.1998г. Инжавинским районным судом Тамбовской области по ч.1 ст.222 УК РФ к 6 месяцам лишения свободы условно с испытательным сроком 1 год, судимость погашена на основании п.п. «а» п.3 ст.86 УК РФ,  Ш. привлекалась к уголовной ответственности  по ч.1 ст.213 УК РФ. 


Учитывая, что Л. осужден за преступление против общественной безопасности, которое уголовным законом отнесено к категории преступлений средней тяжести, он может быть допущен  к педагогической деятельности при наличии решения комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, о допуске  к педагогической деятельности.

Ш. также совершила преступление против общественной безопасности, уголовное дело в отношении нее было прекращено по нереабилитирующим основаниям.

В нарушение вышеуказанных требований закона, на момент проведенной проверки решение областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  о допуске  к педагогической деятельности Л. и Ш. отсутствует.  

В соответствии с п.13 ч.1 ст.83 Трудового кодекса РФ трудовой договор подлежит прекращению по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон - возникновение установленных настоящим Кодексом и исключающих возможность исполнения работником обязанностей по трудовому договору ограничений на занятие определенными видами трудовой деятельности.

В нарушение вышеуказанных требований закона, на момент проведенной проверки решение областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  о допуске  к педагогической деятельности Л. и Ш. отсутствовало.  

Аналогичные нарушения были выявлены в ТОГБОУ «Инжавинская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат» и ТОГАПОУ «Аграрно-промышленный колледж»

Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области руководителям данных учреждений были направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

По результатам рассмотрения данных заключений руководителями учреждений были приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства. 

Анализ преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних показал, что основными причинами и условиями данного вида преступлений являются: 1) отсутствие надлежащего контроля со стороны родителей или законных представителей; 2) незанятость подростков во внеурочное время; 3) недостаточно эффективная работа органов системы профилактики. 

О СОСТОЯНИИ ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И РАБОТЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ПРОТИВОПРАВНОГО ПОВЕДЕНИЯ ДЕТЕЙ 

В области реализуется комплекс мер, направленных на снижение уровня преступности и правонарушений несовершеннолетних. 

Постановлением администрации от 19.06.2013 №634 утверждена комплексная программа профилактики правонарушений и преступлений несовершеннолетних в Тамбовской области «Не оступись!» на 2013-2015 годы». Данная программа направлена на профилактику подростковой преступности, суицидального поведения, формирование здорового образа жизни.

Вместе с тем, в 2015 году на территории области количество совершенных  несовершеннолетними преступлений увеличилось с 321 до 367  фактов (+14,3%), с одновременным увеличением числа участников противоправных деяний с 304 до 362 (+19,1%). Удельный вес подростковой  преступности в ее общей структуре возрос с 4,1% до 4,4% ( в ЦФО — 3,6%, по России — 4,9%). 

Среди противоправных деяний несовершеннолетних отмечается увеличение числа тяжких и особо тяжких преступлений с 66 до 76 фактов (+15,2%), преступлений совершенных подростками в общественных местах с 172 до 185 (+7,6%), совершенных в состоянии алкогольного с 34 до 37 (+8,8%) и наркотического  опьянения с 5 до 9 (+80%), в группах, состоящих только из несовершеннолетних с 57 до 62.

Удельный вес тяжких и особо тяжких преступлений от общего количества преступлений несовершеннолетних составил 20,7%. Рост преступлений данной категории зарегистрирован в городах Тамбове, Моршанске, Рассказово, Кирсанове, Бондарском, Моршанском, Рассказовском, Уметском, Мордовском, Уваровском, Мучкапском и Кирсановском районах.

Удельный вес преступлений, совершенных подростками в общественных местах, составил 50,4%. 117 преступлений подростки совершили на улицах (АППГ -114, +2.6%). Значительный их рост зарегистрирован в городах Тамбове (с 50 до 64 преступлений, +28%), Кирсанове (с 4 до 20, +400%), Уварово (с 2 до 8, +300%), Кирсановском (с 1 до 7, +700%).

В структуре подростковой преступности преобладают кражи, количество которых по сравнению с 2014 годом выросло на 31,6% (с 177 до 233). Их доля от общего количества преступлений, совершенных подростками, составила 63,5%.

Наибольшее количество краж в прошедшем году зарегистрировано на территории городов Тамбова (60 или 65,9% от общего количества преступлений несовершеннолетних), Мичуринска (25 или 52,1%), Кирсанова (16 или 61,5%), Мичуринского (16 или 76,2%) и Кирсановского (12 или 92,3%) районов.

Общий анализ занятости несовершеннолетних правонарушителей показал, что по итогам 12 месяцев 2015 года не была решена проблема профилактики противоправного поведения среди учащихся образовательных организаций области и подростков, не занятых трудом и учебой. 

Всего в преступных действиях участвовали подростки из 60 общеобразовательных учреждений области и 30 учреждений среднего профессионального образования, в том числе 5-ти интернатных.

На учете ФКУ УИИ УФСИН России по Тамбовской области в течение 2015 года состояло 68 несовершеннолетних осужденных (АППГ-50), из них осужденных условно -55 чел. (АППГ-35); осужденных к исправительным работам -1 чел. (АППГ-1); осужденных к обязательным работам — 8 чел. (АППГ-11); осужденных к ограничению свободы — 4 чел. (АППГ-3).

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

В ходе проведенных сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области проверок были выявлены недостатки и упущения в работе органов и учреждений системы профилактики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Успешное выполнение задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних во многом зависит от эффективности взаимодействия всех субъектов системы профилактики. 

 Координация деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, возложена на комиссии  по делам несовершеннолетних.

В прошедшем году сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам  ребенка проведена проверка деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях Тамбовского района и г. Котовска по координации деятельности территориальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В соответствии с ч.1 ст.11 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются органами местного самоуправления в целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению   безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

Требования по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности, беспризорности  и правонарушений несовершеннолетних содержатся в Законе Тамбовской области от 28.06.2002  №31-З «О порядке создания и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тамбовской области», «Положении о комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Тамбовского района Тамбовской области», утвержденном постановлением администрации Тамбовского района от 24.02.2014г. №732.   

В соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, к основным мероприятиям КДН и ЗП по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся:

- сбор и анализ информации о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- анализ деятельности органов и учреждений системы профилактики и прогнозирование тенденций в развитии ситуации по безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних;

· разработка и утверждение межведомственных программ по профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;

· представление в установленном порядке соответствующим субъектам профилактики предложений о совершенствовании работы по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних;

· организация взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по созданию банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении;

· руководство осуществлением индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики в отношении несовершеннолетних;

  - проведение координационных межведомственных совещаний, семинаров, конференций.

В ходе проведенных проверок установлено, что координация  деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних КДН и ЗП при администрациях Тамбовского района и г. Котовска  надлежащим образом не организована и не осуществляется.

Одной из форм координации является сбор и анализ информации о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

На территории Тамбовского района  осуществляют деятельность 73 субъета системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе: управление образования администрации района, образовательные организации; ОМВД России по Тамбовскому району; ТОГКУ «Центр занятости населения №1»;  отдел охраны прав детства управления образования администрации района;  ТОГБУЗ «Тамбовская ЦРБ»; филиал по Тамбовскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Тамбовской области; Котовский районный отдел УФСКН России по Тамбовской области и др.

Проведенная проверка показала, что  КДН и ЗП при администрации района сбор и анализ информации о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не осуществляется. 

КДН и ЗП при администрации района не располагает сведениями о работе образовательных организаций района с учащимися, находящимися в социально-опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия, о профилактической работе с несовершеннолетними, употребляющими спиртные напитки, наркотические средства и одурманивающие вещества, о досуговой, воспитательной и спортивно-массовой работе с несовершеннолетними по месту их жительства, о проведении индивидуально-профилактической работы с условно-осужденными несовершеннолетними, о выявлении несовершеннолетних оставшихся без попечения родителей, об  организации контроля за деятельностью опекунов и попечителей.

На территории района
в 2014 году возросло количество преступлений совершеных несовершеннолетними по сравнению с 2013 г. с 32 до 33 преступлений, произошел рост преступлений совершенных несовершеннолетними в группе с 6 до 11 преступлений, на заседаниях КДН и ЗП при администрации района было рассмотрено 540 дел об административных правонарушениях, из них 151 дело об административном правонарушении в отношении несовершеннолетних, 389 дел об административных правонарушениях в отношении  родителей и законных представителей. 

По информации УМВД по Тамбовской области в текущем году увеличилось количество совершенных несовершеннолетними преступлений, находящихся в состоянии  алкогольного опьянения с 0 до 2 преступлений.

На 01.07.2015г. на профилактическом учете в ОПДН ОМВД России по Тамбовскому району состояло 70 несовершеннолетних, в том числе 10 употребляющих спиртные напитки, 2 употрябляющих наркотические вещества. 

По информации Управления образования и науки области на территории района в 2014 году 9 родителей были лишены (ограничены) в родительских правах, за 10 месяцев текущего года 15 родителей были лишены (ограничены) родительских прав.                          

Однако, КДН и ЗП при администрации района анализ деятельности органов и учреждений системы профилактики и прогнозирование тенденций в развитии ситуации по безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, не осуществляется.  

КДН и ЗП при администрации г. Котовска  не  осуществляется контроль за своевременным предоставлением информации  ОМВД РФ по г. Котовску.

 Так, на момент проведенной проверки 10.06.2015г. в КДН и ЗП при администрации г. Котовска имелись сведения о списке несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОМВД РФ по г. Котовску по состоянию на 01.05.2015г., сведения о несовершеннолетних состоящих на учете в ПДН по состоянию на 01.06.2015г., а также о проводимой с ними индивидуальной профилактической работы сотрудниками ПДН ОМВД по г. Котовску отсутствовали. 

 Кроме того, анализ полученной информации о состоянии безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и деятельности органов и учреждений системы профилактики, а также прогнозирование тенденций в развитии ситуации по безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних КДН и ЗП при администрации г. Котовска, не осуществляется. 

В соответствии с п. «а» ст.9 вышеуказанного закона  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации городского округа, муниципального района утверждает межведомственные программы и координирует проведение индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении.

В нарушение вышеуказанных требований закона КДН и ЗП при администрациях Тамбовского района и г. Котовска  межведомственные программы не разработаны и не утверждены.

Постановлением КДН и ЗП при администрации г. Котовска от 06.04.2015г. №27 утвержден межведомственный Комплексный план по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, предупреждению детского травматизма на 2015г.

Однако, данный межведомственный план не согласован с  органами и учреждениями системы профилактики г. Котовска (ОМВД РФ по г. Котовску, ТОГБУЗ «Городская больница г. Котовска, ТОГ КУ «Центр занятости населения №1, ТОГБУ СОН «Центр социальных услуг для населения г. Котовска и др.), отсутствуют сведения о выполнении запланированных мероприятий.

КДН и ЗП при администрации Тамбовского района составлен совместный план лишь с 2-мя учреждениями среднего профессионального образования, осуществляющих образовательную деятельность на территории района: ТОГАОУ СПО «Многопрофильный колледж им. И.Т. Карасева»; ТОГБОУ СПО  «Аграрно-технологический техникум», межведомственные планы с другими образовательными организациями,  органами и учреждениями системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не разрабатывались и не утверждались.

Анализ проведенных проверок показал, что КДН и ЗП при администрациях Тамбовского района и г. Котовска не используют полномочия по представлению в установленном порядке субъектам системы профилактики города предложений о совершенствовании их работы по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних.

В целях ведения Единого районного банка данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» 07.04.2015г. КДН и ЗП при администрации Тамбовского района заключено соглашение с Управлением образования администрации района, отделом охраны прав детства управления образования администрации района, ТОГБУ СОН «Забота», ТОГБУЗ « Тамбовская центральная районная больница», ТОГКУ «Центр занятости населения №1», ОМВД России по Тамбовскому району, ГКСУСО «Социальный приют для детей «Орешек» о межведомственном взаимодействии по выявлении, учету и организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении и проживающими на территории Тамбовского района.

По состоянию на 01.12.2015г. в районном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» состоит 95 семей, в которых проживают 138 несовершеннолетних. 

В соответствии с Положением о Едином областном банке данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социальноно опасном положении», утвержденным постановлением администрации Тамбовской области от 23.01.2015 №49 КДН и ЗП при администрации района является координатором по формированию городского (районного) банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении.

В рамках заключенного  межведомственного соглашения  по формированию районного банка данных «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении»   от 07.04.2015г. на отдел по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района возложены обязанности: по формированию списков несовершеннолетних, состоящих на учете в муниципальном банке данных и направлению его в органы и учреждения системы профилактики для организации профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, в которых они воспитываются; осуществлению учета и контроля за документацией, касающейся вопросов организации деятельности муниципального банка данных.     

Вместе с тем, со стороны специалистов отдела по обеспечению деятельности КДН и ЗП при администрации района  надлежащим образом  не организовано межведомственное взаимодействие  органов и учреждений системы профилактики по формированию банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении.

06.08.2013г. П. совершил преступление, предусмотренное ст.156 УК РФ — неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем, связанное с жестоким обращением с несовершеннолетними.  

Однако, изучение материалов личного дела семьи П. показало,  что данная семья внесена в районный банк данных 08.10.2013г.  по причине злоупотребления П.Д.В. спиртными напитками, который не уделял внимания детям, устраивал скандалы, привлекался к административной ответственности. В материалах личного дела семьи П. отсутствовали сведения о возбуждении в отношении П.Д.В. уголовного дела по ст.156 УК РФ, о результатах рассмотрения данного дела.  

При изучении  личных дел несовершеннолетних, состоящих на учете в  районном банке данных  «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» установлено отсутствие в них межведомственных планов работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально-опасном положении, сведения о проводимой  органами и учреждениями системы профилактики работе, о результатах проведенных мероприятий.

Так, семья Н. была внесена в районный банк данных в 2005 году, т. к. она склонна к употреблению спиртных напитков, в связи с чем не занимается должным образом воспитанием детей.

В материалах личного дела  имеются акты обследования материально-бытовых условий семьи, справки о составе семьи, характеристики по месту жительства, постановление о привлечении Н. к административной ответственности от 21.07.2015г. по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ - неисполнение родителями  несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних.

Из материалов производства по делу об административном правонарушении следует, что Н. была лишена родительских прав, затем восстановлена в родительских правах, в 2013 и в 2014г.г. привлекалась к уголовной ответственности по ч.1 ст.157 УК РФ — злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание дочери.

Однако, в материалах личного дела семьи Н. данных сведений не имелось, отсутствует межведомственный план проводимой  индивидуально-профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики, информация органов и учреждений системы профилактики о его выполнении, сведения и результаты проводимых совместных профилактических мероприятий.  

В ходе проведенной проверки установлено, что несовершеннолетние, поставленные на учет в районный банк данных  «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении» за совершение административных правонарушений и общественно-опасных деяний были сняты с учета лишь на основании информации от инспекторов ПДН   ОМВД России по Тамбовскому району, других документов, подтверждающих основания для  исключения их из районного банка данных в материалах КДН и ЗП, не имелось.

Так, несовершеннолетний Т. 11.08.2000г. рождения, учащийся МБОУ «Цнинская СОШ №1» был поставлен на учет в районный банк данных 14.04.2015г. в связи с совершением административного правонарушения, предусмотренного ст.7.27 КоАП РФ.

В материалах личного дела несовершеннолетнего Т. имелся акт обследования жилищно-бытовых условий семьи, копия постановления о привлечении его к административной ответственности, информация о снятии его с учета ПДН ОМВД России по Тамбовскому району по исправлению.

Однако, 24.11.2015г. решением рабочей группы при КДН и ЗП администрации района несовершеннолетний Т. был исключен из районного банка данных в связи с изменением места жительства, что не соответствует действительности.

Аналогичные недостатки имелись и при формировании других личных дел несовершеннолетних состоящих на учете в районном банке данных  «Система выявления и учета несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении», что свидетельствует об отсутствии контроля КДН и ЗП  за осуществлением индивидуальной профилактической работы органами и учреждениями системы профилактики.  

Одной из форм координации является  проведение координационных межведомственных совещаний, семинаров, конференций.

За период 2014-2015г.г. КДН и ЗП при администрации Тамбовского района координационные межведомственные совещания, семинары, конференции с органами и учреждениями системы профилактики района, не были запланированы и не проводились, что свидетельствует о формальном подходе должностными лицами обязанностей при организации межведомственных мероприятий. 

Изучение плана работы КДН и ЗП при администрации г. Котовска, утвержденного постановлением администрации г. Котовска от 23.12.2014 №2548, показало, что он не отражает координирующую функцию комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, вместо этого в него включены мероприятия, которые входят в полномочия других органов и учреждений системы профилактики.

Согласно п.1.3 данного плана в феврале текущего года было запланировано мероприятие «Об утверждении межведомственного Комплексного плана по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, предупреждению детского травматизма на 2015г».

Однако, межведомственный Комплексный план по профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, предупреждению детского травматизма на 2015г. был утвержден лишь 06.04.2015г., в который были включены мероприятия, в том числе проведение межведомственных совещаний, семинаров КДН совместно с органами и учреждениями системы профилактики г. Котовска,  в марте и первом квартале текущего года, что свидетельствует о формальном подходе должностными лицами к составлению и выполнению межведомственного плана, проведению координационных межведомственных совещаний, семинаров. 

По результатам проверок главам администраций Тамбовского района и г. Котовска Уполномоченным по правам ребенка направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного в защиту прав и законных интересов детей.

Данными муниципальными образованиями приняты исчерпывающие меры, направленные на устранение выявленных нарушений, 2 должностных лица администрации Тамбовского района привлечены к дисциплинарной ответственности.

В прошедшем году среди несовершеннолетних лиц, совершивших преступления, 274 являлись учащимися (АППГ -240): 138 — общеобразовательных учреждений, 133 — учреждений СПО, 3- вузов. Их удельный вес от общего количества несовершеннолетних преступников составил 75,7 % (по России — 69,9%, по ЦФО-68%). 

Сотрудниками аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области в 2015 году проводились проверки работы образовательных учреждений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  

Так, в работе МБОУ СОШ №17 «Юнармеец» г. Мичуринска выявлены упущения и недостатки по организации  профилактической работы, направленной на предупреждение правонарушений несовершеннолетних и оказании им психолого-педагогической и социальной помощи.  

В 2014-2015 учебном году на учете в ПДН ОМВД России по г. Мичуринску состояло 4 учащихся. Основанием для постановки на учет в ПДН явилось совершение учащимися образовательного учреждения административных правонарушений и общественно-опасных деяний. 

В соответствии с п.2, п.5 ч.2 ст.14 Федерального закона от 24.06.1999г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» организации, осуществляющие образовательную деятельность выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

В ходе проверки установлено, что 21.12.2014г.  учащаяся 9 «б» класса Т, 1999г. рождения, находясь в состоянии алкогольного опьянения, совершила попытку суицида, выпрыгнув  из окна квартиры 5-го этажа.  По данному факту  следователем Мичуринского  межрайонного следственного отдела СУ СК РФ 23.12.2014 г. вынесено постановление о возбуждении уголовного дела по ст. 110 УК РФ ( доведение лица до самоубийства).   

Причиной совершения  Т. попытки  суицида явились нарушенные детско-родительские взаимоотношения, пренебрежение  нуждами ребенка в семье.

Однако, вышеуказанные обстоятельства не стали основанием для «открытия случая» и работы с данной семьей по  профилактике социального сиротства. 

В нарушение вышеуказанных требований закона администрацией  образовательного учреждения индивидуально-профилактическая работа с Т. и ее опекуном проведена не была, в январе 2015г. за употребление спиртных напитков Т. была поставлена на учет в ПДН ОМВД России по г. Мичуринску, ее опекун был  привлечен к административной ответственности по ст. 20.22 КоАП РФ —  нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Т. была поставлена на внутришкольный учет лишь 24.02.2015г., после чего администрацией МБОУ СОШ №17 «Юнармеец» с ней была организована индивидуально-профилактическая работа.

В соответствии с п.4 ч.2 ст.14 вышеназванного закона организации, осуществляющие образовательную деятельность обеспечивают организацию в образовательных организациях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних.

В школе организована работа кружков и секций, однако в нарушение вышеуказанных требований закона Т. и З. не вовлечены педагогическими работниками образовательного учреждения в занятиях в кружках и секциях.

В 2014 году учащейся 9-ого «б» класса З. совершил 2 административных правонарушения, предусмотренных ст.20.22 КоАП РФ (06.03.2014г) - нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции и ст.20.21 КоАП РФ  (09.12.2014г.) - появление в общественных местах в состоянии опьянения.

З. состоит на внутришкольном учете с 2013 года, однако индивидуально-профилактическая работа проводимая с ним, а также его опекуном  работниками образовательного учреждения  не дала положительных результатов, в 2014 году им было совершено 2 административных правонарушения, он стал употреблять спиртные напитки, допускал пропуски занятий без уважительных причин.  

Кроме того, в нарушение требований п.3 ч.1 ст.10 Закона Тамбовской области от 03.10.2007 №265-З «О профилактике правонарушений в Тамбовской области» администрацией школы не был  организован досуг несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН ОМВД России по г. Мичуринску в период летних каникул.

Так, З. в период летних каникул находился дома в г. Мичуринске и у бабушки в с. Терское, контроль за ним со стороны работников образовательного учреждения не осуществлялся. 

В г. Мичуринске в целях реализации постановления администрации Тамбовской области от 23.04.2010 №470 «Об утверждении комплексной программы Тамбовской области «Право ребенка на семью на 2010-2013 годы» разработаны нормативно-правовые акты в данной сфере. 

В деятельности по выявлению детей, нуждающихся в государственной защите, и устранению причин нарушения их прав и законных интересов  участвует также МБОУ СОШ №17 «Юнармеец» г. Мичуринска.

Однако, за период 2013-2015г.г. работниками данного образовательного учреждения не выявлено ни одного случая раннего выявления социального неблагополучия.

Вместе с тем, несовершеннолетний К., 14.01.2015г. был поставлен на внутришкольный учет по причине пропусков уроков без уважительных причин, склонность к бродяжничеству. 

Администрацией образовательного учреждения сведения об обнаружении признаков социального сиротства в семье К. в органы и учреждения системы профилактики не направлялись, работа с семей и несовершеннолетним надлежащим образом не проводилась, что без  надлежащей профилактики может привести к социальному сиротству.  

Образовательное учреждение ненадлежащим образом планирует проведение  совместных мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений с органами и учреждениями системы профилактики. 

На 2014-2015 учебный год  был составлен план совместных мероприятий образовательного учреждения с  сотрудниками ПДН ОМВД России  по г. Мичуринску, утвержденный директором МБОУ СОШ №17 «Юнармеец» г. Мичуринска Климкиным А.В. и начальником ОПДН ОМВД России по г. Мичуринску С.В. Поздняковой. 

Однако, при изучении плана совместных мероприятий МБОУ СОШ №17 г. Мичуринска и  ПДН ОМВД России по г. Мичуринску установлено, что  в него включены мероприятия, проводимые только педагогом-психологом и другими педагогическими работниками образовательного учреждения, также в плане отсутствует отметка о проведении совместных мероприятий.  

По результатам проверки  директору МБОУ СОШ №17 «Юнармеец г. Мичуринска направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Администрацией образовательного учреждения были приняты конкретные меры по устранению выявленных нарушений. 

На территории области в прошедшему году с 58 до 77 возросло количество преступлений, совершенных несовершеннолетними незанятыми трудом и учебой. Их удельный вес от общего количества несовершеннолетних преступников составил 21,3% (по России — 17,6%, по ЦФО-21,6%).   

Организация досуговой занятости несовершеннолетних по месту их жительства является мощным  ресурсом профилактической работы с несовершеннолетними, ставшими на путь совершения противоправных деяний.

Аппаратом Уполномоченного проведена проверка организации воспитательной, досуговой и спортивно-массовой работы с несовершеннолетними по месту их жительства в г. Рассказово.

В ходе проведенной проверки установлено, что на территории г. Рассказово в 2013 году 6 несовершеннолетними было совершено 12 преступлений, в 2014 году 6 несовершеннолетними было совершено 11 преступлений, т.е. количество преступлений, совершенных несовершенными сократилось на 8,3 %, при этом удельный вес совершенных несовершеннолетними преступлений от общего количества преступлений, совершенных в городе возрос с 2,1% в 2013 году до 2,3% в 2014 году.

В 2015 году в г. Рассказово произошло увеличение количества  несовершеннолетних, совершивших   противоправные деяния  с 6 до 12. 

Согласно п.5 ч.1 ст.17 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы по делам молодежи в пределах своей компетенции: участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

Письмом Минобрнауки РФ №АС-588/06 от 30.05.2006г.  разработаны методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Пунктом 3.1.3 вышеуказанных рекомендаций одним из приоритетных направлений по осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью  по месту жительства  является создание условий для поддержки и развития сети подростковых, молодежных клубов (центров),  содействие в организации игровых и спортивных площадок по месту жительства.

Проведенная проверка показала, что в г. Рассказово  подростковые, молодежные  клубы, центры по месту их жительства отсутствуют, администрацией г. Рассказово мер по созданию и развитию подростковых и молодежных клубов, центров, открытию и организации игровых и  спортивных площадок по месту жительства,  не принималось.  

В 2014-2015г.г.  на заседаниях КДН и ЗП при администрации г. Рассказово неоднократно заслушивались информации руководителей органов и учреждений системы профилактики правонарушений  несовершеннолетних,  рассматривались вопросы, связанные с организацией воспитательной работы и досуговой занятости несовершеннолетних.

Вместе с тем, постановления КДН и ЗП при администрации г. Рассказово органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не всегда выполнялись. 

Так, согласно п.2 постановления КДН и ЗП при администрации г. Рассказово  «О мерах по вовлечению несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении и состоящих на учете в органах внутренних дел, к занятиям физической культурой и спортом, в том числе по месту их жительства» от 26.03.2015г. отделу по делам культуры, спорта и вопросам молодежной политики администрации города, МБОУ ДОД детско-юношеская спортивная школа г. Рассказово необходимо было организовать проведение мероприятий по увеличению охвата несовершеннолетних в социально-опасном положении и состоящих на внутришкольном учете, занятиями физической культурой и спортом, в том числе в летний период. 

По информации КДН и ЗП при администрации г. Рассказово все несовершеннолетние группы риска (на 01.06.2015г.) - 41 человек охвачены дополнительным образованием, в том числе на базе МБОУ ДОД ДЮСШ 17 человек. 

Вместе с тем, в ходе проведенной проверки в МБОУ ДОД ДЮСШ г. Рассказово установлено, что несовершеннолетние состоящие на учете в ПДН МО МВД РФ «Рассказовский» и находящиеся в социально-опасном положении не являются воспитанниками данного учреждения дополнительного образования.

Из 38 несовершеннолетних, состоящих на учете в ОПДН МО МВД России «Рассказовский» лишь 5 несовершеннолетних были вовлечены в занятия в кружках и секциях, организованных на базе учреждений дополнительного образования г. Рассказово, 19 несовершеннолетних вовлечены в занятия в кружках и секциях на базе образовательных учреждений города.

Для подавляющего большинства детей,  ставших на путь совершения правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска»,  время,  свободное от учебы оказалось не организовано,  использовалось подростками бесконтрольно, что и обусловило противоправный характер поведения несовершеннолетних.

Воспитание гражданственности и патриотизма также является одним из важных направлений в работе с детьми по месту жительства. Данная работа включает в себя организацию и проведение массовых мероприятий, посвященных памятным датам истории России,  проведение творческих мероприятий с детьми и молодежью, способствующих воспитанию гражданственности и патриотизма,  проведение муниципальных мероприятий с детским и молодежным активом общественных гражданско-патриотических объединений и иных организаций, работающих с детьми и молодежью.

В г. Рассказово в рамках  муниципальной программы «Развитие культуры» на 2014-2020 годы реализуется подпрограмма «Патриотическое воспитание населения г. Рассказово Тамбовской области на 2014-2020 годы».

На основаннии данной подпрограммы в г. Рассказово в 2014-2015г.г. были запланированы и проводились мероприятия по патриотическому воспитанию несовершеннолетних.

Вместе с тем, на проведение данных мероприятий ежегодно из городского бюджета запланировано лишь 50.000 рублей, что не позволяет в полной мере проводить данную работу с несовершеннолетними по месту их  жительства.  

В целях создания условий для обеспечения равного доступа к культурным благам, повышения качества повышения услуг, предоставляемых в сфере культуры и обеспечения возможности реализации населением творческого потенциала в сфере культуры и искусства действует Федеральная Целевая программа «Культура России 2012-2018 годы».  

В г. Рассказово разработана муниципальная программа «Развитие культуры» на 2014-2020 годы», в рамках данной программы реализуются подпрограммы «Сохранение культурных и исторических ценностей г. Рассказово»; «Развитие дополнительного художественного образования и творчества г. Рассказово».

На территории г. Рассказово осуществляют свою деятельность 2 муниципальных учреждения  культурно-досугового типа:  МБОУ ДОД «Детская школа искусств №1 г. Рассказово» и МБУ «Культурно-досуговое объединение».

Вместе с тем, в занятиях в данных  учреждениях культуры  вовлечено лишь 7 несовершеннолетних, из числа семей находящихся в социально-опасном положении,  2 несовершеннолетних, стоящих на учете в ПДН МО МВД России «Рассказовский», что не соответствует количеству несовершеннолетних в семьях, находящихся в социальном положении (59) и стоящих на учете в ОПДН ОМВД России «Рассказовский».

По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области главе г. Рассказово направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

Администрацией г. Рассказово приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений, предусмотрено выделение бюджетных средств и привлечение дополнительных финансовых ресурсов для проведения спортивно-массовых мероприятий и организации досуга несовершеннолетних.

Работа по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время направлена на обеспечение их права на труд, приобретение навыков работы,  профилактику безнадзорности и правонарушений.

По информации Управления  труда и занятости  населения области количество трудоустроенных подростков ежегодно  уменьшается.

Так, в 2015 году трудоустроено 3839 подростков, что на 5% ниже показателя прошлого года  (4025 чел.) и на 22% ниже показателя 2011 года (4715 чел.).

При организации занятости несовершеннолетних граждан особое внимание уделяется трудоустройству несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении: детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; детей-инвалидов; подростков состоящих на профилактическом учете в органах системы профилактики; детей из малоимущих семей. 

В прошедшем году было трудоустроено 208 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, 82 несовершеннолетних из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что не соответствует количеству детей данной категории проживающих на территории области.  

Анализ, совершенных несовершеннолетними преступлений показал, что основными причинами совершения преступлений несовершеннолетними являются: 1) незанятость подростков в свободное от учебы время;  2) ненадлежащий контроль со стороны родителей либо законных представителей; 3) отсутствие системной воспитательной работы органов и учреждений системы профилактики; 4) ненадлежащая работа КДН и ЗП по координации деятельности органов и учреждений  системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Полагаю, в целях выполнение задач по профилактике и противодействию административным правонарушениям и преступлениям несовершеннолетних КДН и ЗП необходимо осуществлять координацию деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, активнее проводить в регионе  информационно-пропагандистскую и просветительно-разъяснительную политику,  продвигая в детско-юношескую среду духовные ценности  и популяризируя навыки здорового образа жизни, в том числе для несовершеннолетних,  ставших на путь совершения преступлений и правонарушений, а также для несовершеннолетних, проживающих в семьях, отнесенных к группе «социального риска».

О РЕАЛИЗАЦИИ ДЕТЬМИ ПРАВА НА ТРУД 

Закрепленное Конституцией РФ право на свободный труд означает право гражданина свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию, выполнять трудовые обязанности в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, а также получать вознаграждение за труд. 

Для каждого подростка первый опыт трудовой деятельности- это старт к профессиональному росту в будущем, в связи с чем так важно обеспечить его позитивный потенциал при максимальном соблюдении трудовых прав несовершеннолетнего работника.

Необходимо отметить, что наряду с оживлением рынка труда, раскрепощением частной инициативы углубилось расслоение российского общества, участились случаи нарушения трудовых прав граждан, особенно несовершеннолетних, что потребовало новых подходов к нормативно -правовому регулированию  трудовых отношений детей.

В тоже время современное трудовое законодательство не уделяет должного внимания обеспечению права несовершеннолетних на труд посредством их трудоустройства. По данным Госкомстата РФ, 1\5 часть безработных- это лица, не имеющшие опыта трудовой деятельности, в большинстве своём-молодежь.

В современных условиях на рынке труда даже квалифицированным, опытным специалистам  не всегда удается реализовать свое право на труд в соответствии с квалификацией и имеющимися знаниями. При таких обстоятельствах  трудоустройство молодежи, особенно не достигшей возраста 18 лет, представляет собой весьма острую проблему.

Тем не менее, с развитием в стране рыночных отношений, в сферу труда стали активно вовлекаться несовершеннолетние. В этой связи государство принимает соответствующие меры, противодействующие распространению принудительного труда, эксплуатации детей и подростков, использования их на работах, которые могут причинить вред и представлять опасность для физического и нравственного здоровья, получения образования.

В соответствии с ч.2 ст.11 Федерального закона от 24.07.1998г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»  в случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. 
Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством Российской Федерации.

Органами занятости населения Тамбвской области в соответствии со ст. 7.1-1 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» содействие трудоустройству несовершеннолетних осуществляется  в рамках Государственной программы Тамбовской области «Содействие занятости населения на 2014-2020 годы».

Согласно Положению о порядке финансирования мероприятий по содействию занятости населения и социальной поддержке безработных граждан, несовершеннолетним оказывается материальная поддержка на период их временного трудоустройства в размере не ниже минимальной  величины пособия по безработице – 850 рублей, оплачиваются  транспортные расходы работодателям по доставке несовершеннолетних к месту работы и обратно.

Для организации эффективной работы центров занятости населения на территориях  по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан и рациональному использованию финансовых средств, Управлением занятости населения области до руководителей центров занятости населения ежегодно доводятся государственные задания.

Перечень организаций и предприятий, с которыми заключены договоры о применении труда подростков, направляется в Государственную инспекцию труда Тамбовской области для осуществления общего надзора.

В целях осуществления контроля за соблюдением требований санитарных норм и правил, с управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Тамбовской области осуществляется процедура согласования видов временных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18  лет в свободное от учебы время.

Соглашение о «Порядке взаимодействия по вопросу обеспечения занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, которое предусматривает взаимодействие органов образования, службы занятости    населения, внутренних дел, комиссий по делам несовершеннолетних  и защите их прав на уровне области и муниципальных образований по вопросам обеспечения занятости   несовершеннолетних граждан  заключается  ежегодно.

В тоже время количество трудоустроенных подростков ежегодно уменьшается  Так, по итогам  2015 года, Управление труда и занятости населения Тамбовской области проинформировало о  трудоустройстве 3839 подростков, что на 5% ниже показателя прошлого года  (2014 год – 4025чел.) и на 22% ниже показателя 2011 года ( 4715 чел.).

Трудоустроены, в том числе, 208 несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в органах системы профилактики (2014 г.-174 ребенка), что свидетельствует о наличии позитивной  тенденции во взаимодействии  органов занятости населения с территориальными комиссиями по делам  несовершеннолетних и защите их прав. 

Принимая во внимание, что численность несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей; детей-инвалидов; а также подростков, состоящих на  профилактическом учете в органах системы профилактики; детей из малоимущих семей и семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации  ежегодно увеличивается,   организация трудовой занятости подростков  — это не только источник дополнительного дохода для них и их семей, но и « ключ» к успешной социализации личности ребенка в дальнейшем.
  


Однако, в прошедшем году доля трудоустроенных подростков, отнесенным к вышеуказанным категориям,  составляет лишь около 50 % от общего числа. Невелика доля трудоустроенных детей из многодетных семей — 7%, из  неполных семей — 8 %, из семей, потерявших кормильца — 0,2%;  из неблагополучных семей—0,1%.

Уменьшился показатель числа трудоустроенных детей-сирот и детей, оставших-ся   без  попечения   родителей - 82  человека (2014 г. – 89), что, безусловно, оказывает негативное влияние на  их социализацию и существенно снижает  адаптационный потенциал несовершеннолетних, отнесенных к выщеуказанным категориям.

Низкий уровень жизни большинства тамбовских семей приводит к тому, что несовершеннолетние стремятся найти любую работу на любых условиях. В свою очередь, это становится причиной занятости детей  подростков наихудшими формами детского труда. Конвенция МОТ № 182 1999 года «О запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда» к ним относит работу, которая по своему характеру или условиям, в которых она выполняется, может нанести вред здоровью, безопасности или нравственности детей.

В соответствии с планом работы Уполномоченным и его аппаратом в истекшем году проведена проверка соблюдения норм трудового законодательства при временном трудоустройстве несовершеннолетних в городе Тамбове, в ходе которой установлено:

ТОГКУ «Центром  занятости населения г. Тамбова» (далее- ЦЗН), в соответствии со ст. 7.1-1 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» оказывается содействие несовершеннолетним в поиске рабочих мест и дальнейшем трудоустройстве и должен осуществяться контроль за соответствием положений заключенного трудового договора  законодательно установленным требованиям. 

В 2015 году ТОГКУ ЦЗН г. Тамбова заключены 11  договоров по организации временного трудоустройства в интересах 197 несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет , которые были трудоустроены в ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5», « Городская поликлиника  им. В.Коваля», ОАО «Тамбовмаш», ОАО завод «Тамбоваппарат», ОАО « Тамбовский хлебокомбинат», ОАО «Новинка»,  УФПС Тамбовской области ФГУП «Почта России», ООО «ЖЭУ-7», ООО «Участок№4»,  МАОУ СОШ№22, МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы». 

В целях организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, на территории  городского округа  Тамбов принята муниципальная программа «Развитие  общего, дополнительного образования и молодежной политики города Тамбова» на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением администрации г. Тамбова от 14.11.2013г. №9631. В рамках реализации данной программы ежегодно осуществляется организация временного трудоустройства 145 несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в МБОУ ДО «Центра внешкольной работы»( далее- Центр) в «трудовых бригадах» на базе подростковых клубов по месту жительства. 

В Центре работали в качестве подсобного рабочего  145 детей:  в возрасте 14 лет- 34 чел, в возрасте 15 лет- 64 чел., в возрасте 16-17 лет- 47 чел., в том числе впервые- 97 чел. Непосредственным руководителем несовершеннолетних работников были назначены педагоги-организаторы, работающие в подростковых клубах. Работникам установлена 12- часовая рабочая неделя с 2 выходными днями  (суббота и воскресенье). Время начала работы- 16.30 час, время окончания работы- 18.54 час.

На каждого несовершеннолетнего работника Центра заведено «личное дело»: имеются трудовой договор, медицинская справка, согласие родителей, согласие на обработку персональных данных, согласие  органа опеки и попечительства, контрольный лист прохождения инструктажа,  Приказы о приеме на работу и об увольнении, уведомление об увольнении,  а также копии документов: паспорт, страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования. По окончании работы трудовые книжки всем несовершеннолетним  работникам  выданы на руки. Ведение документации соответствует законодательно установленным требованиям.


За выполнение трудовых обязанностей несовершеннолетним произведена оплата труда за фактически отработанное время. Суммарно заработная плата  каждого несовершеннолетнего  в «трудовой бригаде»  составила 3 703, 71 руб., в том числе- поддержка Центра занятости города Тамбова - 844 руб. Выплата произведена своевременно. 

Объём  целевой субсидии в рамках Тамбовской муниципальной программы на финансирование трудовых бригад МБОУ ДО «Центра внешкольной работы и в 2014 г., и 2015 г.  ежегодно  составляет 620.700 рублей, что, по нашему убеждению,  не покрывает растущие потребности  в  количестве рабочих мест для несовершеннолетних жителей города Тамбова. 

В результате  проверки ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5», «Городская поликлиника  им. В.Коваля», ОАО «Тамбовмаш», ОАО завод «Тамбоваппарат», ОАО « Тамбовский хлебокомбинат», ОАО «Новинка»,  УФПС Тамбовской области ФГУП «Почта России», ООО «ЖЭУ-7», ООО «Участок№4», выявлены многочисленные нарушения законодательства, нашедшие отражение в трудовых договорах несовершеннолетних работников. 

 На основании Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»,  Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 30.09.2009г. №58, утверждены СанПиН 2.4.6.2553-09 «Санитарно-эпидемиологические требования к безопасности условий труда работников, не достигших 18-летнего возраста (далее- Правила). 

 В соответствии с п. 3.1 Правил, лица в возрасте до 18 лет при приеме на работу подлежат предварительному обязательному медицинскому осмотру и ежегодному обязательному медицинскому осмотру до достижения возраста 18 лет. 

Целью медицинского осмотра является определение возможностей подростка выполнять работу без нарушения процессов роста и развития, ухудшения состояния здоровья, а также для определения соответствия функциональных возможностей требованиям, предъявляемым к профессиям по определенным видам деятельности.

В соответствии с п.3.2 Правил,  медицинские требования к состоянию здоровья и объем необходимых исследований определяются в порядке, установленном Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

В нарушение вышеуказанных требований, медицинский осмотр всех несовершеннолетних работников г. Тамбова при приеме на работу в текущем году в установленном порядке не проводился, что могло привести к наступлению тяжких последствий для здоровья, роста и развития  детей, работающих на производстве.

Вызывет особую тревогу, тот факт,  что несовершеннолетние работники ООО «ЖЭУ-7» и ООО «Участок№4» обязательный медицинский осмотр при приеме на работу не проходили, поскольку вышепоименованные работодатели предъявления медицинских справок не требовали.  

В соответствии со ст.ст. 92, 94 Трудового Кодекса РФ, сокращенная продолжительность рабочего времени устанавливается для работников в возрасте  до 16 лет -не более 24 часов в неделю,  от 16 до 18 лет- 35 часов в неделю. При этом, продолжительность ежедневной работы ( смены) не может превышать для работников от 15 до 16 лет- 5 часов, в возрасте от 16 до 18 лет- 7 часов.


В целях  улучшения трудового воспитания, профессионального обучения и профессиональной ориентации учащихся общеобразовательной и профессиональной школы, а также учитывая многочисленные пожелания самих учащихся о предоставлении им более широкой возможности принимать участие в общественно полезном труде в свободное от учебы время, Государственным комитетом СССР по труду и социальным вопросам, Государственным комитетом по народному образованию, Секретариатом Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов  утверждено Постановление Госкомтруда СССР, Гособразования СССР, Секретариата ВЦСПС, Секретариата ЦК ВЛКСМ от 03.06.1988 N 343/90-01-490/25-01/17-30/43/34-а «Об утверждении Положения о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время». 

В соответствии с п.12 вышеназванного Положения, которое в настоящее время имеет статус действующего законодательного акта,  продолжительность рабочего времени в период каникул не может превышать: для учащихся в возрасте от 16 до 18 лет - 36 часов в неделю и 6 часов в день; для учащихся от 14 до 16 лет - 24 часов в неделю и 4 часов в день. 

Согласно ст.5 Трудового кодекса РФ регулирование трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с   Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами осуществляется: трудовым законодательством (включая законодательство об охране труда), состоящим из настоящего Кодекса, иных федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, содержащих нормы трудового права; иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права: указами Президента Российской Федерации; постановлениями Правительства Российской Федерации и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти.

С учетом того, что  нормы  рабочего времени при временном трудоустройстве несовершеннолетних, установленные Трудовым кодексом РФ и указанные в вышеуказанном «Положении о порядке и условиях добровольного труда учащихся общеобразовательной и профессиональной школы в свободное от учебы время», разняться, в соответствии с Конвенцией о правах ребенка, Конституцией РФ, руководствуясь ст. 5  Трудового кодекса РФ, необходимо продолжительность рабочей смены для несовершеннолетних устанавливать  исходя из интересов детей.

Проверкой установлено: норма рабочего времени при трудоустройстве несовершеннолетних в свободное от учебы время на предприятиях,  организациях и учреждениях г. Тамбова не  соблюдается.

Так,  п.п. 5.1, 5.2 трудового договора №У0000016 от 14.07.2015г., заключенного между генеральным директором ООО «ЖЭУ-7»  и 15-летним работником Фроловым С.Ю., 11.02.2000 года рождения, указан режим работы «рабочий день продолжительностью 5 часов» и установлена продолжительность рабочей недели « пятидневная с двумя выходными днями- воскресенье, понедельник» (25 час), что является нарушением требований трудового законодательства.

С учетом того, что  несовершеннолетние работники ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5», «Городская поликлиника  им. В.Коваля», ОАО «Тамбовмаш», ОАО завод «Тамбоваппарат», ОАО « Тамбовский хлебокомбинат», ОАО «Новинка»,  УФПС Тамбовской области ФГУП «Почта России», ООО «ЖЭУ-7», ООО «Участок№4»,  МАОУ СОШ№22, в возрасте от 16 до 18 лет   в период летних каникул работали по 7 часов в день,  а  в возрасте 15 лет- работали более 4 часов в день, следует вывод: продолжительность рабочей смены несовершеннолетних работников    превышала законодательно установленную, ущемляя права детей на отдых и оздоровление в период летних каникул.

Согласно ст.57 Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор является режим рабочего времени и времени отдыха (если для данного работника он отличается от общих правил, действующих у данного работодателя).

В соответствии со ст. 108 Трудового кодекса РФ, в течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более 2 час и не менее 30 мин, который в рабочее время не включается.

Однако, в МАОУ СОШ№22, ОАО завод «Тамбоваппарат», ОАО « Тамбовский хлебокомбинат», ОАО «Новинка», ООО «ЖЭУ-7», УФПС Тамбовской области ФГУП «Почта России», в ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5», ООО «Участок№4» выявлены многочисленные факты не соблюдения режима труда и отдыха несовершеннолетних работников в течение рабочей смены.

Пунктом 1.5 договора  ФГУП «Почта России» с несовершеннолетним работником была нарушена ст. 268 Трудового кодекса РФ, запрещающая направление в служебные командировки, привлечение к сверхурочной работе, работе в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни работников в возрасте до 18 лет.  

В соответствии с ч.6 ст.136 ТК РФ заработная плата выплачивается  не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором.

При расчете с 4 несовершеннолетними работникам нарушения сроков выплаты заработной платы допущены работодателем ОАО « Тамбовский хлебокомбинат». 

В соответствии с ч.1 ст. 142 Трудового кодекса РФ, работодатель, допустивший задержку выплаты работникам заработной платы  и другие нарушения оплаты труда, несет ответственность в соответствии с настоящим кодексом и иными федеральными законами.

Согласно ст.236 Трудового кодекса РФ  при нарушении работодателем установленного срока соответственно выплаты заработной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении и (или) других выплат, причитающихся работнику, работодатель обязан выплатить их с уплатой процентов (денежной компенсации) в размере не ниже одной трехсотой действующей в это время ставки рефинансирования  Центрального банка Российской Федерации от не выплаченных в срок сумм за каждый день задержки начиная со следующего дня после установленного срока выплаты по день фактического расчета включительно. Размер выплачиваемой работнику денежной компенсации может быть повышен коллективным договором, локальным нормативным актом или трудовым договором. Обязанность выплаты указанной денежной компенсации возникает независимо от наличия вины работодателя.

В нарушение вышеуказанных требований закона,  денежная компенсация за нарушение установленных сроков выплаты заработной платы несовершеннолетним работникам ОАО « Тамбовский хлебокомбинат» не произведена.

Согласно ст.212. Трудового кодекса РФ обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя.

В соответствии со статьей 265 Трудового кодекса запрещается применение труда лиц в возрасте до восемнадцати лет на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, на подземных работах, а также на работах, выполнение которых может причинить вред их здоровью и нравственному развитию. Постановлением Правительства РФ от 25.02.2000 г. № 163 утвержден Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда лиц моложе  восемнадцать  лет ( с изменениями и дополнениями от 20.06.2001 и 20.06.2011), в который  включены следующие виды работ: работы с едкими и ядовитыми веществами, колющими и режущими орудиями труда, устройствами и механизмами для покоса травы, а также работы на высоте. 

Требования ст. 265 ТК РФ в отношении несовершеннолетних работников  нарушены  ООО «ЖЭУ-7,  ООО «Участок№4» и ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5». 

Привлечение несовершеннолетних работников к сверхурочным работам, а также вменение подросткам для исполнения видов работ, угрожающих их безопасности и не соответствующих требованиям по охране труда, и несоблюдение требований к прохождению медицинского осмотра могло привести к наступлению тяжких последствий для здоровья и развития детей, работающих на производстве. 

Материалы проверки свидетельствуют о грубых нарушениях, допущенных работодателями г. Тамбова, отсутствии надлежащего контроля за соблюдением трудовых прав несовершеннолетних со стороны контролирующих органов.

В целях устранения выявленных в результате проверки нарушений, в адрес руководителя ТОГКУ Центр занятости населения г. Тамбова, и директоров организаций-работодателей мною  направлены заключения о принятии конвретных мер по устранению выявленных нарушений. 

По результатам рассмотрения заключений, руководители организаций  МАОУ СОШ№22, ОАО завод «Тамбоваппарат», ОАО « Тамбовский хлебокомбинат», ОАО «Новинка», ООО «ЖЭУ-7», УФПС Тамбовской области ФГУП «Почта России», в ТОГБУЗ «Городская поликлиника №5», ООО «Участок№4» отчитались о принятых мерах, направленных на устранение выявленных нарушений законодательства и восстановление трудовых прав несовершеннолетнего работника.

Полагаю необходимым в дальнейшем обеспечить надлежащий контроль за соблюдением трудовых прав детей, на постоянной основе с привлечением контролирующих органов проводить проверки работодателей, использующих труд детей, осуществлять проверочные мероприятия за своевременностью выплаты заработной платы и охраной труда.

ПРАВО ДЕТЕЙ НА ПОЛУЧЕНИЕ СОДЕРЖАНИЯ

Право на получение содержания от родителей — одно из неотъемлемых прав ребенка. Cодержание и воспитание детей является главной обязанностью обоих родителей.

Статья 80 Семейного кодекса Российской Федерации закрепляет обязанность родителей содержать своих детей. В случае отказа родителей от участия в содержании своих детей государство обязано обеспечить их содержание, в том числе путем взыскания с родителей алиментов.

В Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. N 761, обращено внимание на необходимость разработки мер по обеспечению регулярности выплат алиментов, достаточных для содержания детей, что позволит сократить долю детей, не получающих алименты в полном объеме.

В прошедшем году к Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области  продолжали поступать устные и письменные обращения граждан по вопросам неисполнения решений судов по взысканию с должников алиментных платежей в пользу несовершеннолетних детей, а также по вопросам нарушения прав детей на их содержание (7% от общего количества обращений).

Так, в мой адрес поступило обращение от опекуна К. в защиту прав и законных интересов внуков М. К.А.,2002г. рождения и М.К.А., 2005г. рождения о неуплате алиментных обязательств их отцом М. по исполнительному производству №285/10/10/68 от 20.12.2010г.

В ходе проведенной проверки установлено, что в отношении М. Мордовским районным отделом судебных приставов  УФССП России по Тамбовской области возбуждено исполнительное производство №285/10/10/68 об уменьшении размера взыскиваемых алиментов на содержание несовершеннолетних детей в пользу М. Н.В. до ¼ части со всех видов заработка. В связи со смертью М. Н.В. законным представителем и опекуном детей является их бабушка К.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.43 Федерального закона «Об исполнительном производстве» от 02.10.2007г. №229-ФЗ исполнительное производство прекращается судом в случаях: смерти взыскателя-гражданина (должника-гражданина), объявления его умершим или признания безвестно отсутствующим, если установленные судебным актом, актом другого органа или должностного лица требования или обязанности не могут перейти к правопреемнику и не могут быть реализованы доверительным управляющим, назначенным органом опеки и попечительства.

В нарушение вышеуказанных требований закона судебным приставом-исполнителем Мордовского районного отдела судебных приставов УФССП России по Тамбовской области  в связи со смертью матери направлено в суд заявление о прекращении исполнительного производства №285/10/10/68 о взыскании алиментных платежей с М. на содержание несовершеннолетних детей М.К.А., 2002г. рождения и М. К.А., 2005г. рождения. 

 В результате неправомерных действий судебного пристава-исполнителя исполнительное производство прекращено, а несовершеннолетние лишились законных прав на получение алиментов от их отца М.

По результатам рассмотрения обращений граждан по вопросам неисполнения решений судов по взысканию с должников алиментных платежей в пользу несовершеннолетних детей, а также по вопросам нарушения прав детей на их содержание Уполномоченным по правам ребенка даны разъяснения, ряд  обращений в соответствии с  Соглашением о сотрудничестве направлены в Управление Федеральной службы судебных приставов по Тамбовской области для проверки доводов заявителей.

 Принудительное взыскание алиментов осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007г. №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» структурным подразделением территориального органа ФССП России по месту совершения исполнительных действий.

 По информации Управления Федеральной службы судебных приставов России по Тамбовской области ежегодно растет количество исполнительных производств о взыскании алиментов, увеличивается и сумма задолженности по алиментным обязательствам.

В 2015 году в результате применения мер принудительного характера судебными приставами-исполнителями (аресты имущества должников, ограничения их выезда из РФ, возбуждения уголовных дел по ст.157 УК РФ - злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей) была взыскана задолженность по алиментным обязательствам в размере 114.580 тыс. рублей.

Вместе с тем,  несмотря на проводимую работу сотрудников УФССП по Тамбовской области и применения к должникам мер принудительного характера, по состоянию на 01.01.2016г. остаток суммы задолженности по алиментам составил 651.892  тыс. рублей,  по состоянию на 01.01.2015г. задолженность по уплате алиментов составляла 609.385  тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2013г. задолженность по уплате алиментов составляла 478.710 тыс. рублей. Остаток неокоченных исполнительных производств данной категории составил 6547 исполнительных производств.

В результате неисполнения родителями алиментных обязательств нарушаются права детей на содержание. 

Необходимо отметить, что основной проблемой при взыскании алиментов на содержание детей является отсутствие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскание.

В соответствии со ст.81 Семейного кодекса Российской Федерации алименты на содержание несовершеннолетних детей взыскиваются по общему правилу пропорционально заработку или иному доходу родителя. Получить сведения о заработке или ином доходе должника судебный пристав-исполнитель может лишь из официальных источников (работодатель, налоговый орган, отделения пенсионного фонда, центры занятости населения).

Исполнительные производства о взыскании алиментов, как правило, длительное время находятся на исполнении в УФССП по Тамбовской области. В связи со сложившейся социально-экономической обстановкой  должники по алиментным обязательствам выезжают на заработки в другие регионы, работают без оформления трудовых договоров, что создает трудности сотрудникам УФССП в установлении их места работы и размера доходов.

         Внесение в законодательство Российской Федерации изменений, устанавливающих возможность ограничения права должника на управление транспортным средством и (или) судном будет являться превентивной мерой, мотивирующей на исполнение требований исполнительных документов должниками в добровольном порядке.

Озабоченность вызывают факты бездействия со стороны органов опеки и попечительства, а также администраций интернатных учреждений, по взысканию алиментов на содержание детей.

Так, в ходе проведенной проверки органов опеки и попечительства в Сосновском районе установлено, что в районе 50 детей данной категории имеют право на получение алиментов, а фактически получают лишь 40. Однако каких-либо подтверждающих документов о получении алиментов в личных делах подопечных не имеется. Уголовные дела по ст. 157 УК РФ, по инициативе органов опеки и попечительства не возбуждались. Данные о возбуждении таких дел по инициативе опекунов также отсутствуют.

Согласно ст. 18  Федерального закона от 24.04.2008 N 48-ФЗ  «Об опеке и попечительстве» определено, что опекун обязан принять меры по защите имущественных прав подопечного. Администрации муниципальных районов в соответствии с Законом Тамбовской области от 27.12.2007 N 334-З  «О наделении администраций городских округов, муниципальных районов Тамбовской области государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан» осуществляют надзор за деятельностью опекунов и попечителей. В данном случае, отсутствие сведений о мерах предпринимаемых к защите имущественных прав несовершеннолетнего могут привести к нарушению его прав.

Так, в личном деле Т., 2002г.рождения,  отец и мать которой решением Сосновского районного суда лишены родительских прав,  в отношении девочки Ч. установлена опека 19.03.2004г., отсутствует какая-либо информация о фактических выплатах алиментов на содержание ребенка, а также о задолженности. В ежегодных отчетах опекуна доход от получения алиментов не значится. Вместе с тем, имеется постановление Сосновского районного отдела судебных приставов УФССП по Тамбовской области  об окончании исполнительного производства от 31.08.2015г. в связи с  поступлением заявления от опекуна Ч. об окончании исполнительного производства. Такие действия, а также  бездействия опекуна приводят к нарушению имущественных прав ребенка.

Однако никаких мер органами опеки и попечительства администрации Сосновского района к опекуну Ч.  не принималось, в результате нарушены права несовершеннолетней Т. на содержание.

 Аналогичные нарушения были выявлены при проверке органов опеки и попечительства администрации Первомайского района и в ряде интернатных учреждений области.

Так, из 27 воспитанников ТОГБУ «Центр поддержки семьи и помощи детям им. Г.В. Чичерина», находящихся на полном государственном обеспечении, которые имеют право на получение алиментов, 10 воспитанников  (37% от общего количества детей) не получают алименты, общая сумма задолженности по уплате алиментов составляет 1673962,2 рублей.   

Ежегодный рост задолженности по алиментным обязательствам на содержание детей, требует принятия дополнительных мер  со стороны государства. 

Полагаю, что создание  «государственного алиментного фонда», из которого задолженность по алиментам будет выплачиваться без задержек, с последующим взысканием денежных средств с должников, обеспечит гарантии государства на содержание детей.

ПРАВО НА ОТДЫХ И ОЗДОРОВЛЕНИЕ

Право детей на отдых и оздоровление, предусмотренное Конвенцией о правах ребёнка и Конституцией Российской Федерации, закреплено Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребёнка в Российской Федерации» и является одним из приоритетов социальной политики Тамбовской области. 

Главной задачей летней оздоровительной кампании является реализация гарантированного государством права каждого ребенка на полноценный и безопасный отдых и оздоровление в каникулярный период с соблюдением  всех норм и стандартов, а также обеспечение всех необходимых мер безопасности.

В Тамбовской области в 2015 году порядок организации отдыха и  оздоровления детей определялся Законом Тамбовской области от 07.04.2014 N 394-З "Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей" , Постановлением администрации Тамбовской области от  23 июня 2014 г. № 661  "О  порядке организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей", Постановлением администрации Тамбовской области от  13 ноября 2014 г. № 1382  "О стоимости путевки в организациях отдыха детей и их оздоровления в 2015 году ".

В летний период 2015 года в области функционировало 576 организации отдыха детей и их  оздоровления

	Организации отдыха детей и их оздоровления по типам и видам
	2015 год
	2014 год
	2013год

	Всего, из них:
	576
	583
	586

	загородные оздоровительные лагеря, лагеря,  открытые на базе учреждений социального обслуживания  
	22
	19
	19

	санатории,  в том числе детские
	7
	9
	9

	лагеря дневного пребывания
	485
	505
	508

	лагеря труда и отдыха
	44
	31
	29

	прочие (профильные, палаточные, оборонно-спортивные)
	18
	18
	21


Развитие системы отдыха и оздоровления детей представляет собой одно из важных направлений государственной политики в социальной сфере. Это обусловлено необходимостью заботы государства и общества о социальной защите детства, создания условий для развития личности ребёнка и укрепления его здоровья.

К сожалению, количество организаций отдыха и оздоровления детей ежегодно уменьшается за счет уменьшения лагерей дневного пребывания и санаториев. 

Одной из главных задач в сфере организации оздоровления и отдыха детей является сохранение сети загородных и санаторно-оздоровительных лагерей.  В 2015 году увеличилось количество загородных оздоровительных лагерей до 22 (в 2014 году функционировало 19 учреждений). Увеличение произошло за счет ввода в эксплуатацию после реконструкции спортивно-оздоровительного лагеря «Сокол»   Рассказовский район, оздоровительного лагеря «Ласточка» Пригородный лес г. Тамбова, оздоровительного лагеря «Лесной городок» г. Котовск. 

В летний период было оздоровлено 56,1 тысяч детей,  из них в организациях отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории области – 55,3 тысяч детей 

37550 детей - в лагерях дневного пребывания;

11113 детей - в   загородных оздоровительных лагерях;

4707 детей - в санаториях, профилакториях;

1053 ребенок  - в  лагерях труда и отдыха;

821  детей  - в палаточных  лагерях.

847 детей  отдыхало за пределами Тамбовской области, из них:

589 детей направлены управлением социальной защиты и семейной политики области (побережье Черного и Азовского морей);

230 детей направлены управлением образования и науки области (побережье Черного и Азовского морей) и  28 детей (Италия).
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В октябре 2015 года состоялось заседание Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, посвященное летней оздоровительной кампании, в ходе которой было рекомендовано принять дополнительные меры по охвату организованными формами отдыха и занятости всех подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел, детей находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении и детей- инвалидов.

Приоритетной категорией оздоровления в области являются дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Из общей численности оздоровленных детей более 55,2 % приходится на детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (35368 человек), из них:
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Среди существенных недостатков летней оздоровительной кампании можно отметить  низкое вовлечение в оздоровительную программу детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Не был организован совместный отдых детей-инвалидов, имеющих серьезные ограничения по слуху, зрению, речи, опорно-двигательным функциям, и умственно отсталых детей со здоровыми детьми в пришкольных и загородных лагерях, т.к. инфраструктура существующих лагерей не обеспечивает им доступность, в штате лагерей отсутствуют необходимые специалисты.

На проведение оздоровительной кампании в 2015 году затрачено 338,1 млн. 

рублей, что на 16,2 млн. рублей больше, чем в 2014 году,  из них:

246,2 млн. рублей - средства областного бюджета;

42,5 млн. рублей - средства бюджетов органов местного самоуправления;

21,4 млн. рублей - средства предприятий, организаций и учреждений, внебюджетных источников;

28,0 млн. рублей  - средства родителей.

	Всего средств

(млн.руб.)
	в том числе (млн. руб.)

	
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	местный  бюджет
	средства  

родителей
	внебюджетные источники
	средства предприятий, организаций и учреждений

	2014 год

	321,9
	198,6
	40,2
	34,0
	27,1
	1,0
	21,0

	2015 год

	338,1
	246,2
	-
	42,5
	28,0
	3,5
	17,9

	Снижение (-), увеличение (+)

	+16,2
	+47,6
	-40,2
	+8,5
	+0,9
	+2,5
	-3,1


Из средств областного бюджета бюджетам муниципальных образований  было перечислено 35,2 млн. рублей на  организацию  отдыха 36 тысяч детей в лагерях с дневной формой пребывания.  

Компенсация за самостоятельно приобретенную путевку в 2015 году выплачена 538 родителям. 

В целом, население области широко осведомлено о возможности 
использования услуг по организации детского отдыха, предостав- 
ляемых загородными детскими лагерями. Граждане широко пользу- 
ются этими услугами, направляя своих детей в данные учреждения 
на летний отдых. Вместе с тем, проверки показали, что ряд лагерей  не заполнены в полной мере (ООО Санаторий «Сосны», ЗАО Санаторий профилакторий «Сосновый бор» и ряд других организаций).  Кроме того, имело место быть массовое досрочное выбытие из ООО Санаторий «Инжавинский» (144 ребенка за две смены). Проведенной проверкой выявлены значительные нарушения требований  национального стандарта  ГОСТ Р 52887-2007 «Услуги детям в учреждениях отдыха и оздоровления», санитарно-эпидемиологического законодательства и безопасности несовершеннолетних. 

В ряде лагерей подготовка к летнему оздоровительному сезону началась по окончании оздоровительного периода  2014 года: частично были проведены ремонтные работы, очистка выгребов местной канализации, приобретен твердый и мягкий инвентарь, закуплена столовая и кухонная посуда, постельное белье, спортивный инвентарь. Так,

​- в МБУ «Загородный оздоровительный лагерь «Костер» – проведена реконструкция спального корпуса: оборудованы туалеты, душевые, умывальные, проведена замена оконных блоков;

-  в лагере «Росиночка» – проведен капитальный ремонт медицинского блока с установкой нового современного оборудования, спортивного и обеденного залов;

- в центре социальной помощи семье и детям «Жемчужина Леса» - проведена замена оконных блоков в обеденном зале и производственных цехах пищеблока, в медицинском блоке установлен подъемник для детей-инвалидов. В двух жилых корпусах проведен капитальный ремонт санитарных узлов с заменой санитарно-технического оборудования. Проведен ремонт твердого покрытия дорожек вокруг жилых корпусов и центра досуга;

- в ДОЛ «Ласточка» г.Тамбов -  проведен капитальный ремонт котельной, в спальном корпусе №8 установлены умывальные раковины с подводкой холодной и горячей воды. К началу сезона проведены косметические ремонты спальных корпусов и служебных помещений, комплектование твердого и мягкого инвентаря, игрового оборудования.

Перед открытием оздоровительного периода, в режиме видеоконференции, состоялось заседание областного координационного совета по организации отдыха и оздоровления детей, в ходе которого обсуждена подготовка к летней оздоровительной кампании 2015 года и решено обеспечить полноценный и безопасный отдых детей с соблюдением  всех норм и стандартов, а также обеспечение всех необходимых мер безопасности.

Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка ежегодно принимают участие в составе комиссии по приемке организаций отдыха детей и их оздоровления в целях обеспечения прав детей на здоровый и безопасный отдых. Все летние оздоровительные лагеря в прошлом году были приняты комиссией. Однако к  большинству из них имелись серьезные  замечания по подготовке учреждений. Типичными замечаниями являются: отсутствие справок о судимости сотрудников,  не завершенный косметический ремонт, некачественная расчистка территории, и неудовлетворительное санитарно-техническое состояние помещений.

Большое внимание в организации летнего отдыха уделяется здоровьесбережению детей. В соответствии с приказом управления здравоохранения области каждый оздоровительный лагерь территориально закреплен за соответствующим медицинским учреждением, для работы в оздоровительных лагерях определен медицинский персонал. В пришкольных лагерях дневного пребывания медицинское обслуживание осуществляли медицинские работники школьных медицинских кабинетов, в пришкольных лагерях, расположенных в сельской местности (при отсутствии медицинских кабинетов) - медицинские работники ФАП на договорной основе.

Медицинское обслуживание было организовано во всех лагерях. На базе 576 летних оздоровительных учреждений функционировало 536 медицинских кабинетов. Оснащение медицинских кабинетов оздоровительных учреждений соответствовало приказу Минздравсоцразвития России от 16.04.2012 № 363н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного отдыха». Всего в оздоровительных учреждениях оказывали медицинскую помощь 1250 медицинских работников (551 врач и 699 медицинских сестер).

Прием детей в оздоровительные учреждения осуществлялся медицинскими работниками с осмотром кожных покровов, видимых слизистых, осмотров на педикулез и при наличии справок о состоянии здоровья. Дети распределялись на группы занятий по физкультуре в соответствии с состоянием здоровья детей и рекомендациями из медицинских учреждений.

При решении вопроса о направлении ребенка в организации отдыха и оздоровления медицинские работники руководствовались Письмом Минздрава России от 14.05.2015 N 15-3/10/2-2115 "О медицинских противопоказаниях при направлении несовершеннолетних в организации отдыха и оздоровления", в соответствии с которым перечень медицинских противопоказаний  пересмотрен и оптимизирован с целью расширения доступа к отдыху и оздоровлению детей с неврологическими заболеваниями, психическими заболеваниями, а также детей с физическими дефектами.

Питание организовано в соответствии с примерными меню, разработанными с учетом нормативного перечня продуктов питания, калорийностью и химическим составом. Управлением Роспотребнадзора были согласованы примерные 21-ти дневные меню питания детей для различных типов летних оздоровительных учреждений. С целью профилактики микронутриентной недостаточности в рацион питания детей ежедневно включались витаминизированные соки, проводилась искусственная «С» витаминизация 3-х блюд. В питании детей использовалась только йодированная соль.

Все пищеблоки были обеспечены технологическими картами на приготовляемые блюда. Поступающие в учреждения пищевые продукты соответствовали требованиям нормативной и технической документации и сопровождались документами, подтверждающими их качество и безопасность.

В период функционирования все летние оздоровительные учреждения  были обследованы специалистами Роспотребнадзора. Особое внимание уделялось проверке стационарных загородных лагерей и санаториев, участвующих в летнем отдыхе детей. Проверка этих учреждений осуществлялась каждую смену. 

В ходе летней оздоровительной кампании было проведено 682 обследования ЛОУ, из них 503 обследования в рамках плановых проверок и 179 обследований в рамках внеплановых проверок. В рамках внеплановых проверок были обследованы лагеря, которые не были включены в ежегодный план проверок на 2015 год. 

Из 44 лагерей труда и отдыха были обследованы только 19. Это лагеря расположенные на базе интернатных учреждений или в школах, где не было лагерей дневного пребывания. 

Из 18 палаточных лагерей обследовано только 3, функционирующих в режиме стационарных лагерей. Остальные лагеря функционировали в передвижном режиме (перемещались по маршруту).

В ходе  проверок исследовано 976 проб питьевой воды по микробиологическим показателям, из них неудовлетворительных проб – 22 (2,3%). После повторных отборов неудовлетворительные пробы не зарегистрированы. Исследовано 390 проб питьевой воды на соответствие требованиям СанПиН по химическим показателям, неудовлетворительных проб – 23 (5,9%) за счет повышенного содержания железа. 

На пляжах, спортивных и детских площадках исследовано 146 проб почвы и песка на наличие яиц гельминтов, неудовлетворительных проб -3 (2,1%).  

Исследовано 20 проб воды из чаши бассейнов по санитарно-химическим показателям, 22 пробы воды по микробиологическим и паразитологическим показателям. Неудовлетворительные пробы не зарегистрированы. 

Исследована вода из открытых водоемов, используемых для организации купания детей, по санитарно-химическим показателя - 70 проб, по микробиологическим показателям -80 проб (1 неудовлетворительная), по паразитологическим показателям - 69 проб. 

В целях контроля за работой пищеблоков и питанием детей в лагерях исследовано:

· 617 пробы готовых блюд по санитарно-химическим показателям, неудовлетворительных не зафиксировано 

· 682 пробы готовых блюд по микробиологическим показателям, из них 8 (1,2%) не соответствуют гигиеническим нормативам,  

· 239 рационов на калорийность и химический состав, из них 6 (2,5%) не соответствуют гигиеническим нормативам, 

· 181 витаминизированный напиток на вложение витамина «С», в 4 (2,2%) содержание витамина ниже нормы.  

· 4952 смыва с инвентаря и посуды на бактерии группы кишечной палочки,  81 (1,6%) не соответствуют гигиеническим нормативам, патогенных микроорганизмов не выделено. 

По результатам надзорных мероприятий на ответственных лиц составлено 437 протоколов об административном правонарушении, вынесено 436 постановлений о назначении наказания в виде штрафа на сумму 964,5 тыс. рублей. 

В целях обеспечения детской оздоровительной кампании 2015 года Главным управлением МЧС России по Тамбовской области проведен комплекс надзорно-профилактических мероприятий в учреждениях отдыха и оздоровления.  

В целях исполнения поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 09.02.2015 № АХ -П4-733 в апреле-мае 2015 года проведены внеплановые выездные проверки соблюдения требований пожарной безопасности на всех объектах, задействованных в проведении летнего отдыха. По результатам проведенных проверок нарушения требований пожарной безопасности были выявлены на 11 объектах (общее количество нарушений - 66). Выявленные нарушения к началу оздоровительного периода устранены в полном объеме.

За каждым объектом отдыха и оздоровления детей был закреплен инспекторский состав. Составлены графики ночных проверок, исходя из того, что каждый объект проверялся в ночное время не реже двух раз в смену. При проверках особое внимание уделялось соответствию путей эвакуации, исправности средств оповещения, первичным средствам пожаротушения, знаниям обслуживающего персонала своих обязанностей на случай возникновения пожара и ЧС.

В период проведения летней оздоровительной кампании нарушений общественного порядка и общественной безопасности в оздоровительных учреждениях с круглосуточным пребыванием детей, дорожно-транспортных происшествий с участием отдыхающих несовершеннолетних, фактов противоправных действий в отношении несовершеннолетних со стороны работников лагерей не зарегистрировано.

УМВД России по Тамбовской области проведена значительная работа, направленная на обеспечение безопасности детей в период летней оздоровительной кампании. 

В целях профилактики противоправных деяний, совершаемых в отношении детей проверено 1547 человек, осуществляющих и планировавших осуществлять трудовую деятельность, связанную с организацией отдыха детей. В ходе чего выявлено 10 кандидатов, имеющих указанные ограничения. Трудовые отношения с данными лицами были расторгнуты.

Вместе с тем, в ходе проведенных проверок выявлены недостатки в организации безопасности нахождения детей в учреждении: 

так, не все организации оборудованы системами видеонаблюдения и кнопками экстренного вызова полиции (27 круглосуточных объектов отдыха, 9 из них находятся под физической охраной сотрудников частных охранных организаций, остальные охраняются персоналом учреждений); отсутствие ограждения по периметру (санаторий
«Инжавинский»);

Страхование жизни и здоровья детей в период пребывания их на отдыхе осуществлялось  организациями отдыха детей и их оздоровления. Вместе с тем, из общего числа детей, направленных управлением здравоохранения области (2 155 детей), застраховано лишь 1 120 детей. Уполномоченным по правам ребенка было указано на это не соответствие и страхование детей будет предусмотрено в государственном задании для ТОГБУЗ «Мичуринский детский санаторий «Ласточка» и ТОГБУЗ «Ракшинский детский кардиоревматологический санаторий», а также включено обязательным пунктом в конкурсную документацию на проведение торгов.

В ходе проведения летней оздоровительной кампании различными организациями и ведомствами, органами исполнительной власти области, а также Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области и его аппаратом, осуществлялись плановые и внеплановые проверки организаций отдыха детей и их оздоровления.

Несмотря на то, что уделяемое в последние годы пристальное внимание вопросам детского отдыха и оздоровления позволило значительно сократить число выявляемых нарушений, нарушения в этой сфере всё ещё распространены. 

Как правило, причиной большинства таких нарушений явилось не отсутствие финансовых средств, а некачественная работа отдельных сотрудников лагерей и низкого уровня контроля со стороны руководителей учреждений.

 Уполномоченный в ходе посещений летних оздоровительных 
учреждений, а также в рамках работы межведомственной комиссии 
по организации отдыха, оздоровления неоднократно поднимал проблему контроля качества работы летних оздоровительных учреждений, прежде всего, со стороны администрации указанных учреждений. Именно от профессиональной работы каждого сотрудника летнего оздоровительного учреждения напрямую зависит благополучие и безопасность ребенка на летнем отдыхе. 

 Так, халатное отношение к соблюдению требований законодательства о пожарной безопасности работников санатория «Инжавинский», на базе которого организован лагерь отдыха для детей привело к получению травм несовершеннолетнего. Вопреки введенного на территории района особого противопожарного режима, во время проведения мероприятия с использованием открытого огня «Песни у костра» упал в костер вследствие своей неосторожности и получил ожоги отдыхающий несовершеннолетний. Получение несовершеннолетним травм стало возможным вследствие отсутствия контроля за поведением детей со стороны лиц, на которых возложена ответственность за  жизнь и здоровье детей.

Также к наиболее распространенным  и ежегодно повторяющимся нарушениям можно отнести: не соблюдение требований  санитарного законодательства в части условий размещения (неудовлетворительное состояние территории, не соблюдение режима проветривания) и условий питания (несвоевременно заполнялась медицинская документация по организации питания на пищеблоке (бракеражные журналы поступающего сырья и готовой продукции), не соблюдались условия хранения суточной пробы, не проводилась С-витаминизация, приём пищевых продуктов и продовольственного сырья в столовую осуществлялся без наличия документов подтверждающих качество и безопасность пищевых продуктов, фактический рацион питания не соответствовал утвержденному примерному меню, неудовлетворительные результаты лабораторно-инструментальных исследований.

Деятельность организаций отдыха находилась под постоянным контролем уполномоченных органов исполнительной власти, внутренних дел, территориального Управления Роспотребнадзора, ГУ МЧС России по Тамбовской области.

В целом оздоровительная компания прошла на довольно высоком уровне.

В предстоящей оздоровительной компании необходимо сохранить тенденции увеличения охвата детей стационарным отдыхом и оздоровлением; обеспечить безопасность детей, в полном объеме организовать и обеспечить отдых и оздоровление детей и подростков находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей с ограниченными возможностями здоровья; повысить доступность и качество услуг, предоставляемых организациями отдыха и оздоровления детей; создать новые зоны отдыха и оздоровления детей; развивать инфраструктуру  и материально-техническую базу загородных оздоровительных лагерей; создать безбарьерную среду, условия для обеспечения безопасности жизни и здоровья во время пребывания в детских оздоровительных лагерях; продолжать подготовку квалифицированных кадров, владеющих современными педагогическими и оздоровительными технологиями организации досуга детей и подростков.

ПРАВО НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ 

В 2015 году  в области продолжилась реализация положений «Стратегии действий в интересах детей Тамбовской области на 2012 - 2017 годы»  утверждённой  постановлением администрации Тамбовской области от 27.11.2012 N 1471. Основными задачами которой являются:

Совершенствование нормативной правовой базы области по вопросам социальной помощи и поддержки детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья, защиты их прав и интересов.

Обеспечение доступной среды семьям с детьми-инвалидами и детям-инвалидам к инфраструктурам общества, включая создание безбарьерной среды в образовательных учреждениях.

Развитие системы ранней профилактики детской инвалидности.

Совершенствование реабилитационной помощи детям с ограниченными возможностями здоровья.

Обеспечение права ребенка-инвалида воспитываться в семье, принимать участие в общественной жизни, получать качественное образование всех уровней.

Распространение на территории области современных моделей успешной социализации детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Создание современной комплексной инфраструктуры реабилитационно-образовательной помощи детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья, системы поддержки семей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Повышение квалификации специалистов, работающих с детьми, в том числе оказывающих услуги детям-инвалидам и семьям, воспитывающим детей-инвалидов.

К сожалению не смотря на принимаемые меры, количество детей-инвалидов в области  ежегодно увеличивается, так  в 2015 году состояло на учете 3022 ребенка-инвалида, что составляет 1,8% от численности детского населения области. 
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Признание ребенка инвалидом производится на основании наличия доказанных ограничений жизнедеятельности. Однако для детей младшего возраста, особенно для детей до 2 лет, доказательство наличия ограничений жизнедеятельности при некоторых видах нарушений развития затруднено. В связи с этим для некоторых детей с нарушением развития признание их инвалидами откладывается на неопределенное время и только значительно позже они попадают в официальную статистику. 

За проведением медико-социальной экспертизы в ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тамбовской области» за год  обратилось 1658 несовершеннолетних, из них 1321 ребенку установлена инвалидность, 196 отказано. 

К Уполномоченному по правам ребенка поступали обращения родителей по вопросам установления и продления инвалидности. В рамках рассмотрения обращений Уполномоченным направлялись запросы в ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Тамбовской области», с целью проведения проверки законности вынесенных решений экспертной комиссией, в ходе проверок факты нарушения прав детей и необоснованных отказов в установлении инвалидности подтверждены не были. Кроме того, родителям разъяснялся порядок обжалования решений районных бюро МСЭ. Принимая во внимание направленность обращений граждан, необходимо наладить информирование граждан о порядке оформления и продления инвалидности, а так же о порядке обжалования решений МСЭ всех уровней в случае несогласия граждан с решением.  

В декабре 2015 года Минтруд России утвердил новый приказ от 17 декабря 2015 г. N 1024н «О классификациях и критериях, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы» взамен приказа Минтруда России от 29 сентября 2014 г. № 664н. 

 Приказ Минтруда России от 29 сентября 2014 г. № 664н  лишил многих детей  необходимых мер социальной защиты. Произошел рост случаев, когда учреждения медико-социальной экспертизы по итогам проведения лечебно-диагностических мероприятий отказывали в присвоении статуса «ребенок-инвалид» детям, которые в течение нескольких лет считались инвалидами и получали на основании этого необходимую социальную защиту и реабилитацию. В связи с этим выросло количество не согласных с принятым решением МСЭ. Новым приказом конкретизированы подходы к оценке степени выраженности нарушенных функций организма и критерии установления инвалидности, в том числе детям, уточнены формулировки, что позволит исключить их неодинаковое толкование в различных регионах.

В новую редакцию приложения включены, такие заболевания и дефекты, встречающиеся у детей, как:

- инсулинзавизимый сахарный диабет, протекающий в детском возрасте,

- расщелина губы и нёба (заячья губа и волчья пасть),

- фенилкетонурия,

- бронхиальная астма, протекающая в детском возрасте.

Конкретизированы количественные оценки степени выраженности стойких нарушений функций организма, обусловленных данными заболеваниями, в зависимости от их формы и тяжести течения. 

Более подробно изложены нарушения функций, обусловленные такими заболеваниями, встречающимися у детей как:

муковисцидоз,

врожденные пороки развития, в том числе пороки сердца, костно-мышечной системы (врождённый вывих бедра, косолапость и т.д), ЦНС (в том числе и гидроцефалия);

хроническая почечная недостаточность.

В структуре детей-инвалидов преобладают дети в возрасте от 10 до 14 лет (34%). Во всех возрастных группах детей-инвалидов преобладают мальчики (57%), уровень инвалидности среди них выше в 1,3 раза, чем среди девочек.  Ведущие места занимают болезни нервной системы (65% - детский церебральный паралич у детей, родившихся с экстремально низкой и очень низкой массой тела), психические расстройства (более 59% - умственная отсталость) и врожденные аномалии развития. Данная патология занимает в структуре инвалидности 65%. В 2015 году отмечен рост болезней эндокринной системы на 23,8% (на 37,6% увеличилась заболеваемость сахарным диабетом), новообразований на 18,4% (злокачественных новообразований на 63,6%) по сравнению с 2010 годом.

В зависимости от возраста в структуре инвалидности у детей по обусловившим ее заболеваниям ведущие места занимают разные классы болезней. Так, у детей 0-4 лет лидируют врожденные аномалии развития. Причем в этом возрасте структура инвалидности у мальчиков и девочек аналогична. 

Среди детей 5-9 лет причиной инвалидности чаще являются болезни нервной системы.

У детей 10-14 лет и подростков 15-17 лет превалируют психические расстройства, в том числе умственная отсталость, возрастает роль психозов. 

Одним из важнейших направлений в профилактике детской инвалидности является ранняя диагностика и своевременно начатая корригирующая терапия врожденных и наследственных заболеваний. В целях раннего выявления врожденных и наследственных заболеваний в области проводится пренатальная диагностика беременных (охват составил 83%), скрининг новорожденных на наследственные заболевания, аудиологический скрининг (охват составляет 100% от подлежащих). В 2015 году выявлено 7 детей с наследственными заболеваниями, у 142 плодов выявлены врожденные пороки развития. В результате ранней диагностики квалифицированная медицинская помощь новорожденным оказана своевременно в специализированных медицинских организациях.

В качестве одной из мер профилактики ранней инвалидности с 2008 года на базе консультативно-диагностической поликлиники ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» организован кабинет катамнеза, где осуществляется комплексная реабилитация детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела, а также детей, перенесших тяжёлую перинатальную патологию, внутриутробную инфекцию или хирургическое вмешательство в периоде новорождённости. В настоящее время на учёте состоит 2120 детей. Благодаря проводимой работе  увеличилось число детей, имеющих благоприятный прогноз, с 22% до 63,3%. Кроме того, в области организованы дошкольные центры психолого-педагогического сопровождения и коррекции для детей с задержкой психического и речевого развития в раннем возрасте. В последние годы в практику работы с детьми-инвалидами активно внедряются современные технологии реабилитации детей, страдающих разнообразными заболеваниями. В ГКУЗ «Тамбовский областной специализированный дом ребенка» функционирует подразделение «Лекотека». Обученный персонал занимается психолого-педагогической реабилитацией детей. Ежегодно у 3,4% детей-инвалидов, воспитывающихся в ГКУЗ «Тамбовский областной специализированный дом ребенка», по результатам медико-социальной экспертизы снимается инвалидность, положительная динамика отмечается у 17,4% детей-инвалидов. У 76% детей-инвалидов реабилитационные мероприятия дают минимальную положительную динамику, так как дети имеют тяжелые мультифокальные хронические заболевания. 

В целях снижения детской инвалидности, улучшения качества жизни детей с ограниченными возможностями, в том числе первых трех лет жизни, и совершенствования  организации  оказания реабилитационной помощи детям, в ноябре 2011 года на базе ТОГБУЗ «Рассказовская центральная районная больница» организовано отделение реабилитации  для детей в возрасте старше 1 года с заболеваниями нервной системы, где ежегодно получают лечение около 600 детей. Задачами отделения являются: 

- снижение заболеваемости детей с ограниченными возможностями;

- снижение инвалидизации детей с заболеваниями нервной системы;

- повышение адаптивных возможностей у детей с ДЦП (самообслуживание, выработка навыков коммуникабельных возможностей);

- повышение возможности к обучению, познавательной деятельности у детей с низкими когнитивными возможностями;

- поддержание имеющихся функций в стабильном состоянии.

В отделении работают квалифицированные врачи неврологи, психологи, логопеды, педагогические работники, врач и инструкторы лечебной физкультуры, массажисты, врачи-консультанты по профилям по клиническим показаниям.  

В отделении широко применяются: медикаментозное лечение, физиотерапевтическое, лечебная физкультура, точечный массаж, в т.ч. по методике Войта, используется комплекс БОС (биологической обратной связи), широко применяются вертикализаторы, костюмы Адели разных возрастных размеров, ходунки, степпер, беговая дорожка и велотренажеры.

Для проведения механотерапии успешно используется аппарат Гросса для обучения удержанию позы и ходьбе детей с ДЦП, аппарат Мотомед Германского производства марки Грацилис, с помощью которого контролируется и дозируется мышечная нагрузка на конечности, снимаются спастические процессы и увеличивается сила и объем движений мышц.  

Для развития сенсорных возможностей у детей в отделении оборудована сенсорная комната с сухим бассейном, музыкотерапей, аромотерапией. С седативной целью проводятся сеансы, направленные на снятие эмоционального напряжения. 

Одним из значимых этапов профилактики инвалидности является санаторно-курортное лечение, которое проводится в 9 санаториях и санаториях-профилакториях, из них 2 детских санатория, подведомственных управлению здравоохранения области. В санаториях используются медикаментозное лечение, физиотерапия, лечебные ванны, занятия в бассейне, различные виды массажа, миостимуляция, консервативное ортопедическое лечение, методы биологической обратной связи, оказывается логопедическая помощь. Ежегодно в санаториях получают реабилитацию до 3500 детей.

Кроме того, в целях профилактики приняты дополнительные меры по совершенствованию медицинского обеспечения детей-инвалидов на всех этапах оказания лечебно-профилактической помощи. Скорректированы планы внутриучрежденческого непрерывного профессионального образования работников, в первую очередь, медицинских специалистов, для осуществления их всестороннего участия в предупреждении и сокращении масштабов детской инвалидности (раннее обнаружение дефектов, оказание эффективной медицинской помощи, своевременность и качество оформления документов для медико-социального освидетельствования, обеспечение предоставления детям-инвалидам на индивидуальной основе различных форм медицинского обслуживания и др.). С обучающей целью на базе ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница» работают школы для родителей, имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья («Школа сахарного диабета», «Астма-школа», школа для родителей, имеющих детей со стойкими нарушениями слуха). Ежегодно школы посещают более 400 родителей.

Несмотря на активные меры по снижению числа детей-инвалидов и улучшению качества их жизни, за последние 5 лет численность детей-инвалидов в области увеличилась, в связи с чем необходимо принятие дополнительных мер, направленных на первичную профилактику детской инвалидности:

- совершенствовать работу по выявлению отягощенной наследственности;

-  повысить качество проведения профилактических осмотров детского населения и населения репродуктивного возраста в целях оценки репродуктивного здоровья будущих родителей; 

- активизировать работу по проведению комплекса оздоровительных мероприятий в семье, включая избавление от вредных привычек, устранение и коррекцию последствий профессиональных и экологических вредностей;

- увеличить охват диспансерным наблюдением беременных женщин в ранние сроки беременности; 

- внедрить программы мониторинга течения беременности с углубленным обследованием женщин группы риска, с ранней диагностикой и адекватным лечением патологии беременности и патологических состояний плода; 

- оптимизировать работу перинатальной помощи, включающей рациональную диспансеризацию беременных женщин, в том числе своевременное их обследование с целью выявления наследственных заболеваний и врожденных пороков;

- совершенствование организации и качества медицинской помощи беременным женщинам во время родов с высоким риском неблагоприятного исхода для плода;

- повысить качество проведения профилактических осмотров детей раннего возраста с исследованием состояния психических, речевых, статодинамических функций; 

- повысить доступность квалифицированной медицинской помощи беременным, новорожденным; детям, больным хроническими заболеваниями, и инвалидам, включая расширение санаторно-курортного лечения таких детей;

- организовать развитие сети телекоммуникационных связей между клиническими учреждениями здравоохранения области и территориальными медицинскими организациями в целях своевременного оказания квалифицированной медицинской помощи;

Предоставление мер социальной поддержки детям-инвалидам в части обеспечения техническими средствами реабилитации и социальное сопровождение семей, воспитывающих детей-инвалидов является одним из приоритетных направлений ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия».

Обеспечение техническими средствами реабилитации детей-инвалидов осуществляется на основании индивидуальных программ реабилитации, разработанных бюро медико-социальной экспертизы.

На учете по обеспечению техническими средствами реабилитации в 2015 г. состояло 1055 детей-инвалидов, которым в соответствии с индивидуальными программами реабилитации рекомендовано 556317 штук средств реабилитации.

 В 2015 г. обеспечено техническими средствами реабилитации 934 ребенка-инвалида, всего выдано 400167 технических средств реабилитации, что составляет 88 % от общей потребности детей-инвалидов, нуждающихся в обеспечении техническими средствами реабилитации.

Закупка технических средств реабилитации осуществляется в пределах средств, предоставленных в виде субвенций из федерального бюджета бюджету Тамбовской области.

Однако, в связи с недостаточным финансированием из федерального бюджета, существует проблема по обеспечению инвалидов, в том числе детей-инвалидов, техническими средствами реабилитации.

К Уполномоченному поступают обращения родителей детей-инвалидов с жалобами на несвоевременное обеспечение техническими средствами реабилитации. Вместе с тем в соответствии со ст. 10 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" государство гарантирует проведение реабилитационных мероприятий, получение технических средств и услуг, предусмотренных федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду за счет средств федерального бюджета.

Таким образом, обязанность по проведению реабилитационных мероприятий поставленная в зависимость от наличия или отсутствия финансирования, фактически означает лишение ребенка-инвалида гарантированных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством прав в сфере социальной защиты.

Социальное сопровождение семьи, воспитывающей ребенка-инвалида, направлено на организацию и содействие в предоставлении медицинской, психологической, педагогической, юридической и социальной помощи.

С семьями, воспитывающими детей-инвалидов, работают такие специалисты, как педагог-психолог, инструктор по труду, логопед, социальный педагог, инструктор по ЛФК, медсестра по массажу, специалист
по социальной работе. При разработке комплекса мер учитывается реабилитационный потенциал семьи, проводится анализ потребностей семьи,
изучение родительско-детских отношений, а также учитываются реабилитационные мероприятия, рекомендованные в индивидуальной программе реабилитации, выданной бюро медико-социальной экспертизы.
Комплекс разработанных реабилитационных мероприятий включает социально-медицинские,
социально-психологические, социально- педагогические и социально-бытовые услуги.

В 2015 году в ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия» с целью получения социальных услуг обратилось 550 семей, в которых воспитываются 550 детей-инвалидов.

Работа с семьями, воспитывающими детей-инвалидов, осуществляется как в учреждении, так и на дому. Занятия проводятся в индивидуальной и групповой форме, в диаде «мать-ребенок».

С  целью  обеспечения  доступности  социальных услуг для  семей, проживающих в сельской местности, учреждением организуется работа выездных консультационных пунктов. Ежегодно возрастает их количество, в 2015 году консультационные пункты работали в 7 районах Тамбовской области: Мичуринском, Мордовском, Моршанском, Никифоровском, Сосновском, Уваровском и Уметском (в 2014г.-6 районов, 2013-3). Всего организовано 12 выездов, услуги получили 91 семья, в которых воспитываются 98 несовершеннолетних, из них: 61 ребенок-инвалид.

В соответствии с реализацией комплексной программы Тамбовской области «Право быть равным на 2013-2015 гг.» в учреждении организована такая форма работы, как оказание услуг на дому специалистами мобильной бригады для семей, воспитывающих детей-инвалидов и проживающих в населенных пунктах, в которых отсутствует возможность получения специализированной помощи. Услуги мобильной бригады в составе психолога, логопеда, инструктора ЛФК за отчётный период получили 23 семьи. Всего было организовано 46 выездов - 348 посещений семей. Детям-инвалидам были предоставлены социально-медицинские, социально-психологические, социально-педагогические услуги. Родители получили консультации по вопросам ухода, воспитания и развития детей.

Всего на базе ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Дом милосердия» семьям предоставлено 17099 услуг, в том числе на дому 1573 услуги (социально - педагогические, социально -психологические, социально - медицинские, социально - бытовые).

Работа с семьями, имеющими детей-инвалидов, направлена на гармонизацию внутрисемейных отношений, формирование у родителей адекватного отношения к своему ребёнку, создание позитивной социально-психологической среды, обучение родителей формированию навыков самообслуживания у ребёнка с проблемами в развитии, обучение родителей методам и навыкам развивающих занятий для организации непрерывной, самостоятельной их работы с ребёнком в домашних условиях.

В течение года в адрес Уполномоченного по правам ребенка неоднократно обращались родители детей-инвалидов по вопросу реализации права на санаторно-курортное лечение детей-инвалидов в части своевременного обеспечения путевками и предоставления их в рекомендуемые санатории.

Обеспечение санаторно-курортным лечением детей-инвалидов осуществляется в рамках предоставления набора социальных услуг в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи». Порядком предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.12.2004 №328. Категории лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, указаны в ст. 6.1, 6.7 Федерального закона «О государственной социальной помощи», и дети-инвалиды являются одной из них. К сожалению, преимущественного права по отношению к другим лицам льготных категорий   при   обеспечении   санаторно-курортным   лечением   в   рамках предоставления набора социальных услуг дети-инвалиды не имеют.

В списке граждан, проживающих на территории области, на предоставление путевок на санаторно-курортное лечение значилось 414 детей-инвалидов. В течение года обеспечено путевками на санаторно-курортное лечение 107 детей - инвалидов на сумму 3463,37 тыс.руб.

Государственная (адресная) социальная помощь оказана 82 семьям, в которых воспитываются дети-инвалиды, на общую сумму 1506,59 тыс. руб., в том числе:

в соответствии с Законом области от 06.02.2012 № 113-3 «О государственной социальной помощи» 61 семье на общую сумму 971,5 тыс. рублей в виде единовременной денежной выплаты и 2 семьям на общую сумму 60,28 тыс. руб. на основании социального контракта;

в соответствии с Законом области от 28.06.2014 № 424-3 «Об адресной социальной помощи в Тамбовской области» в виде единовременной денежной выплаты 19 семьям на общую сумму 474,8 тыс. руб.

На территории области семьям с детьми-инвалидами в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг. Данные меры социальной поддержки были предоставлены 4368 чел. на сумму 29609,18 тыс.руб.

Приоритетным направлением работы с детьми-инвалидами должно оставаться оказание медицинской, реабилитационной помощи и социальная поддержка обеспечивающая полноценную жизнь ребенка-инвалида, его социальную интеграцию, полное или частичное восстановление способностей к бытовой, общественной и профессиональной деятельности и направлено на устранение или компенсацию ограничений жизнедеятельности.

ПРАВО НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ И МЕДИЦИНСКУЮ ПОМОЩЬ 

Охрана здоровья детей является одним из приоритетных принципов охраны здоровья населения нашей страны, закреплённых в статьях 4 и 7 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ. 

 И является одним из важнейших и необходимых условий физического и психического развития подрастающего поколения. Дети независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны здоровья. Все медицинские организации и общественные объединения обязаны признавать и соблюдать приоритетные права детей в сфере охраны здоровья и при оказании медицинской помощи. 

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2014 N 1273 "О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" закреплены важнейшие принципы гарантированной бесплатной медицинской помощи и рекомендации по разработке территориальных программ в регионах.  В соответствии с Постановлением Правительства России на территории области действует Программа государственных гарантий бесплатного оказания населению Тамбовской области медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденная  Постановлением администрации Тамбовской области от 25 декабря 2014 г. N 1692. 

Демографическая ситуация в области характеризуется ежегодным  сокращением числа детей, однако в 2015 году отмечается хоть не значительное, но  увеличение численности детей. Численность детского населения в 2015 году составило 171 170 детей

Численность детского населения Тамбовской области 0-17 лет (человек)
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 Смертность детей на первом году жизни является важнейшим показателем, отражающим социально-экономическое благополучие общества, качество и доступность медицинской помощи, эффективность здравоохранения. 

На протяжении последних лет показатель младенческой смертности в области, ежегодно уменьшается и сохраняется ниже среднероссийского показателя. И в текущем году  составил 3,7 %. 

В структуре младенческой смертности ежегодно занимают ведущее место врожденные аномалии развития – 44,7%, на втором – болезни перинатального периода – 26,3%, на третьем месте – внешние причины – 15,8% и на четвёртом месте – болезни органов дыхания – 5,2%. 

Увеличилась  младенческая смертность от врожденных аномалий развития и от внешних причин.

Структура младенческой смертности
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Среди состояний, возникающих в перинатальном периоде и являющихся причиной смерти детей до 1 года, основное место занимают инфекционные заболевания, специфичные для перинатального периода – 30%, гипоксия и асфиксия в родах – 10%.

В структуре врожденных пороков развития, явившихся основной причиной младенческой смерти, первое место занимают множественные пороки развития – 53% (9 детей), второе место – врождённые аномалии развития системы кровообращения – 47% (8 детей).

В 2015 году младенческая смертность на дому уменьшилась в 2 раза и составила 5 случаев. В 80% случаях причиной смерти являются несчастные случаи (механическая асфиксия от закрытия дыхательных путей, утопление). 

Данный показатель удалось достичь в результате проведения учреждениями здравоохранения разъяснительной работы с женщинами, выписывающимися из акушерских отделений, усиления контроля за осуществлением педиатрических патронажей, проведения цикла обучающих семинаров для участковых педиатров по наблюдению за детьми 1-го года жизни и оптимизации системы взаимодействия медицинских учреждений с учреждениями социального развития.  

В области  продолжается снижение показателя младенческой смертности в сельской местности до 4,8 с 5,4 в 2014 году, но тем не менее уровень младенческой смертности на селе остается довольно высоким ( на 60% выше городского показателя). 

Большое влияние на показатель младенческой смертности в сельской местности оказывает состояние первичной медико-санитарной помощи в регионе. В первую очередь, доступность данного вида помощи и обеспеченность врачами-педиатрами участковыми и узкими специалистами. Одновременно большое влияние имеет наличие скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, а также наличие санитарной авиации и ненадлежащее состояние транспортной инфраструктуры сельской местности.

Кроме того, в целях снижения показателя младенческой смертности необходимо проводить работу по: 

повышению квалификации медицинских работников (врачей  –  акушеров-гинекологов, врачей – неонатологов и врачей – анестезиологов-реаниматологов); 

укреплению первичного звена здравоохранения, активизация работы по 

пропаганде здорового образа жизни, качественное проведение  диспансеризации детского населения и, при необходимости, осуществление лечебно- оздоровительных мероприятий.  

В 2015 году зарегистрировано снижение уровня детской смертности к уровню 2014 года на 12,4% (2014 г. – 0,64 на 1000 детского населения, 2015г. – 0,56 на 1000 детского населения). Основными причинами смерти детей являются внешние причины и несчастные случаи – 41,7% (рост к уровню 2014 года в 1,3 раза), врожденные пороки развития – 19,8% (рост к уровню 2014 года в 1,1 раза), болезни нервной системы – 6,25% (снижение в 2 раза), инфекционные заболевания – 6,25% (рост к уровню 2014 года в 2,8 раз). В 2015 году смертность детей от онкологических заболеваний снизилась в 1,9 раз (4 чел. против 9 чел.). 

Показатель детской заболеваемости от 0 до 17 лет имеет тенденцию к снижению и составил в 2015 году 2368,4 на 1000 детского населения (2011г. -2522,0, 2012г. – 2482,3, 2013г. – 2437,8, 2014г. – 2385,3). Ведущей патологией в структуре заболеваемости детского населения являются болезни органов дыхания, органов пищеварения, костно-мышечной системы, нервной системы и глаза и его придаточного аппарата. Состояние здоровья детей в 2015 году характеризуется снижением общей заболеваемости за счет снижения частоты заболеваний практически по всем нозологиям.

Первые три места по распространенности у детей до 14 лет занимают болезни органов дыхания, костно-мышечной системы, нервной системы и глаза и его придаточного аппарата. 

В структуре общей заболеваемости подростков (15 – 17 лет) преобладающими нозологиями также являются заболевания органов дыхания, костно-мышечной системы и болезни глаза. Заболеваемость подростков сохраняется ниже заболеваемости детей до 14 лет, однако, практически в 2 раза преобладают заболевания костно-мышечной системы, болезни глаза, нервной и эндокринной систем.

Заболеваемость детей по нозологиям

	Нозологии 
	Общая заболеваемость детей 0 – 14 лет   

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель

	Всего
	367153
	2585.7
	353187
	2511.7
	336637
	2375.1
	343359
	2396.4
	342336
	2375.9

	Инфекционные болезни
	8097
	57
	8363
	59.5
	7413
	52.3
	7903
	55.2
	9137
	63.4

	Новообразования
	1454
	10.2
	1576
	11.2
	1588
	11.2
	1676
	11.7
	1839
	12.8

	Болезни крови и кроветворных органов
	4273
	30.1
	3476
	24.7
	3401
	24
	3564
	24.9
	3834
	26.6

	Болезни эндокринной системы
	4927
	34.7
	5204
	37
	5166
	36.4
	5156
	36.0
	5241
	36.4

	Психические расстройства
	2746
	19.3
	2662
	18.9
	2485
	17.5
	2492
	17.4
	2426
	16.8

	Болезни нервной системы
	12446
	87.7
	12006
	85.4
	11716
	82.7
	11960
	83.5
	12474
	86.6

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	14915
	105
	14784
	105.1
	14114
	99.6
	14418
	100.6
	13658
	94.8

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	7888
	55.6
	7739
	55
	7274
	51.3
	7845
	54.8
	7885
	54.7

	Болезни системы кровообращения
	9011
	63.5
	9168
	65.2
	8203
	57.9
	8048
	56.2
	7489
	52.0

	Болезни органов дыхания
	209408
	1474.8
	202375
	1439.2
	193885
	1367.9
	198098
	1382.6
	200078
	1388.6

	Болезни органов пищеварения
	23154
	163.1
	17721
	126
	20067
	141.6
	21155
	147.6
	18493
	128.3

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	11673
	82.2
	11760
	83.6
	9995
	70.5
	9923
	69.3
	9936
	69.0

	Болезни костно-мышечной системы
	17290
	121.8
	17168
	122.1
	15777
	111.3
	16525
	115.3
	15683
	108.8

	Болезни мочеполовой системы
	6987
	49.2
	7012
	49.9
	6897
	48.7
	6854
	47.8
	6337
	44.0

	Беременность. роды и послеродовой период*
	2
	0.09
	1
	0.04
	3
	0.02
	0
	0.0
	0
	0.0

	Отдельные состояния. возникающие в перинатальном периоде
	6056
	42.7
	5515
	39.2
	5376
	37.9
	4992
	34.8
	5312
	36.9

	Врожденные аномалии
	5544
	39
	5443
	38.7
	5253
	37.1
	4211
	29.4
	4145
	28.8

	Симптомы. признаки и отклонения от нормы
	3656
	25.7
	2926
	20.8
	1810
	12.8
	403
	2.8
	0
	0.0

	Травмы и отравления
	17626
	124.1
	18288
	130.1
	16214
	114.4
	18136
	126.6
	18369
	127.5


	Нозологии
	Заболеваемость подростков от 15 до 17 лет

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель
	человек
	показатель

	Всего
	79982
	2265.7
	75653
	2353.6
	67370
	2271
	64624
	2327.6
	63055
	2328.2

	Инфекционные болезни
	997
	28.2
	950
	29.6
	771
	25.9
	747
	26.9
	789
	29.1

	Новообразования
	323
	9.1
	394
	12.3
	312
	10.5
	328
	11.8
	307
	11.3

	Болезни крови и кроветворных органов
	332
	9.4
	303
	9.4
	281
	9.5
	299
	10.8
	348
	12.8

	Болезни эндокринной системы
	2687
	76.1
	2719
	84.6
	2776
	93.6
	2596
	93.5
	2613
	96.5

	Психические расстройства
	1430
	40.5
	1368
	42.6
	1160
	39.1
	957
	34.5
	849
	31.3

	Болезни нервной системы
	6334
	179.4
	5679
	176.7
	5343
	180.1
	5356
	192.9
	4724
	174.4

	Болезни глаза и его придаточного аппарата
	7439
	210.7
	6755
	210.2
	5519
	186
	4960
	178.6
	4718
	174.2

	Болезни уха и сосцевидного отростка
	1459
	41.3
	1467
	45.6
	1338
	45.1
	1834
	66.1
	1424
	52.6

	Болезни системы кровообращения
	2792
	79.1
	2644
	82.3
	2480
	83.6
	2859
	103.0
	2572
	95.0

	Болезни органов дыхания
	32281
	914.4
	30532
	949.9
	26827
	904.2
	25598
	922.0
	26781
	988.8

	Болезни органов пищеварения
	5665
	160.5
	5449
	169.5
	5257
	177.2
	5143
	185.2
	4673
	172.5

	Болезни кожи и подкожной клетчатки
	2189
	62
	2297
	71.5
	1870
	63
	1868
	67.3
	1892
	69.9

	Болезни костно-мышечной системы
	8778
	248.7
	8245
	256.5
	7254
	244.5
	6773
	243.9
	6274
	231.7

	Болезни мочеполовой системы
	3202
	90.7
	2847
	88.6
	2595
	87.5
	2034
	73.3
	1826
	67.4

	Беременность. роды и послеродовой период*
	179
	10.4
	272
	15.8
	324
	10.9
	287
	21.4
	272
	20.8

	Врожденные аномалии
	600
	17
	507
	15.8
	495
	16.7
	451
	16.2
	401
	14.8

	Симптомы. признаки и отклонения от нормы
	491
	13.9
	363
	11.3
	202
	6.8
	28
	1.0
	0
	0.0

	Травмы и отравления
	2804
	79.4
	2862
	89
	2556
	86.2
	2506
	90.3
	2592
	95.7


В 2015 году отмечается снижение заболеваемости новорожденных детей до 356,3 на 1000 родившихся живыми (2011г. – 430,8, 2012г. – 396,1, 2013г. – 401,1, 2014г. – 361,8). В структуре заболеваемости, по-прежнему, преобладают болезни перинатального периода – 93,1%, из них на первом месте - замедление роста и недостаточность питания – 26,4%, на втором – неонатальные желтухи – 19,9% и на третьем – респираторные нарушения у новорожденных – 8,2%.

Беременные, кормящие женщины, а также дети до 3 лет относятся к той категории граждан, которые  более всех остальных нуждаются в полноценном питании. Именно по этой причине в  области  принят Закон Тамбовской области от 01.04.2015 N 516-З "Об обеспечении полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в Тамбовской области". Которым установлены  меры поддержки по обеспечению полноценным питанием беременных женщин и кормящих матерей и детей в возрасте до трех лет при наличии медицинских показаний.  

В области в 2015 году 5,6% детей родилось недоношенными. Дети с экстремально низкой массой тела при рождении составляют 0,3% от всех родившихся детей и 4,8% (2014г. – 5,4%) от родившихся недоношенными. 

Выхаживание новорождённых с экстремально низкой массой тела при рождении осуществляется в отделении реанимации и интенсивной терапии новорождённых и недоношенных детей ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница». 

Учреждения родовспоможения оснащены оборудованием в соответствии с утверждёнными Министерством здравоохранения Российской Федерации порядками оказания медицинской помощи. В результате внедрения в практику работы современных технологий выхаживания недоношенных и маловесных детей, увеличилась их выживаемость и снизилась летальность детей, родившихся с экстремально низкой массой тела (далее – ЭНМТ).

Динамика показателя выживаемости детей, рождённых

с экстремально низкой массой тела

	Показатели
	2011г. 
	2012 г.
	2013г. 
	2014г.
	2015г.

	Число детей, рожденных с ЭНМТ (чел.),
	26
	27
	29
	31
	27

	из них умерло (чел.)
	11
	6
	8
	8
	6

	Выживаемость (%)
	57,7
	77,8
	72,4
	74,2
	77,8


Оказание высокотехнологичной медицинской помощи по выхаживанию новорождённых, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела, осуществляется в ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница», где ежегодно получают лечение до 290 детей. 

	Показатели
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Пролечено новорожденных всего,
	54
	65
	63
	80
	55

	в том числе новорожденных с ЭНМТ
	15
	25
	26
	29
	26

	Умерло новорожденных /летальность (%)
	4 / 7,4
	6 / 9
	8/12,6
	8/10
	8/14,5

	Умерло новорожденных с ЭНМТ/летальность (%)
	4 / 27
	3 / 12
	6/12
	6/7,5
	5/9,1


За годы работы созданы условия и подготовлены медицинские кадры для успешного выхаживания новорожденных, в том числе с экстремально низкой массой тела при рождении, а также перенесших хирургическое вмешательство. Планомерно и последовательно внедряются и совершенствуются высокотехнологичные виды специализированной медицинской помощи новорождённым. Выполняются реконструктивно-пластические операции на тонкой и толстой кишке, хирургическое лечение диафрагмальной грыжи, гастрошизиса и омфацеле, реконструктивно-пластические операции на грудной клетке при пороках развития у новорожденных (пороки легких, бронхов, пищевода), при опухолевых образованиях различной локализации у новорожденных. 

Офтальмологическая специализированная медицинская помощь новорождённым с ретинопатией оказывается специалистами Тамбовского филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «МНТК «Микрохирургия глаза» им. академика С.Н.Фёдорова» Минздрава России. Первичный офтальмологический осмотр детей, родившихся с низкой и экстремально низкой массой тела при рождении, проводится уже в отделении реанимации и интенсивной терапии с учётом длительности их нахождения с 4-х недельного возраста.

С целью раннего выявления заболеваний и своевременного оказания медицинской помощи наиболее не защищенной категории детей ежегодно проводится диспансеризация детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, находящихся в стационарных учреждениях системы здравоохранения, образования и социального развития. В 2015 году диспансеризация  проводилась в соответствии с постановлением Правительства  Российской  Федерации от 14 февраля 2013года №116 «О мерах по совершенствованию организации медицинской  помощи детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей»,  приказов МЗ РФ от 15.02.2013 №72н «О проведении диспансеризации пребывающих, в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации», от 11.04.2013 №216н «Об утверждении Порядка диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью», приказа управления здравоохранения области от 31.12.2014 №1926 «О проведении  диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку(попечительство), в приемную или патронатную семью».

Диспансеризация данного контингента детей проводится специалистами ГБУЗ «Тамбовская областная детская клиническая больница», которая имеет лицензии на медицинскую деятельность по всем специальностям, включенным в приказ МЗ РФ, кроме офтальмологии. По отсутствующей специальности заключен договор с учреждением здравоохранения, имеющим лицензию на данный вид деятельности.

В 2015 году подлежало диспансеризации 3872 ребенка, находящихся в трудной жизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях (осмотрено 100% от подлежащих).

В структуре патологии, выявленной у детей-сирот, пребывающих в стационарных учреждениях:

- на 1 месте – болезни глаза и его придаточного аппарата – 21,3%; 

- на 2 месте – психические расстройства и расстройства поведения – 16,5%, преобладают дети с когнитивными и эмоционально-волевыми нарушениями, умственная отсталость в этой группе детей составляет 38,4%;

- на 3 месте – болезни костно-мышечной системы 13,3% (преобладают нарушение осанки, плоскостопие);

- на 4 месте – болезни эндокринной системы, расстройство питания и нарушение обмена – 12,6% (преобладают дети с ожирением);

- на 5 месте – болезни нервной системы 8,7%.

Распределение детей по группам здоровья

	Группа здоровья
	Количество (чел.)
	% от числа осмотренных

	1 группа
	1032
	25,7

	2 группа
	1695
	42,2

	3 группа
	749
	18,7

	4 группа
	448
	11,2

	5 группа
	89
	2,2


Впервые выявленная патология составляет 12,1% и выявляется в основном у вновь поступивших детей в виде функциональных отклонений. Хроническая патология выявляется не более чем в 4,5% случаев.

Из числа осмотренных – 535 детей признаны инвалидами. Основная группа детей-инвалидов – это дети с умственной отсталостью, заболеваниями центральной нервной системы, врожденными аномалиями и пороками развития нервной системы, хромосомной патологией, патологией мочеполовой системы, врожденными аномалиями системы кровообращения.

По результатам диспансеризации для уточнения диагноза нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в амбулаторных условиях - 330 человек, из них 19 детей – в клиниках федерального подчинения. Нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в стационарных условиях – 7 детей, из них в клиниках федерального подчинения – 1 ребенок. Всем детям в течении 45 дней после диспансеризации проведено рекомендованное дообследование. 

В специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи нуждались 171 ребенок, в реабилитационном лечении – 2197 детей, в санаторно-курортном лечении – 580 детей. В 2015 году специализированная помощь оказана 170 детям (99,4% от нуждающихся), 1 ребенок получит плановое лечение в ФГУ «Научно-исследовательский детский ортопедический институт им. Г.И.Турнера» в 1 квартале 2016 года. Реабилитационное лечение получили 2197 детей (100% от нуждающихся), санаторно-курортное лечение – 580 детей (100% от нуждающихся), получили необходимые лекарственные препараты – 711 детей (100%). 

По результатам диспансеризации 2015 года 36% детей улучшили состояние здоровья, функциональные отклонения пубертатного периода зарегистрированы у 4,3% детей.

В 2015 году продолжена диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных, принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью, осмотрено 2261 ребенка (100% от подлежащих). По итогам диспансеризации детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных, принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью в структуре выявленной патологии:

- на первом месте – болезни глаза и его придаточного аппарата – 19,9%;

- на втором месте – болезни костно-мышечной системы – 16,8% (преобладают нарушение осанки, плоскостопие);

- на третьем месте – болезни эндокринной системы – 12,1% (дети с ожирением);

- на четвертом месте – болезни органов дыхания – 11,7%;

- на пятом месте – болезни нервной системы – 9,6%.

Впервые выявленная патология составляет 15,7% и выявляется в виде функциональных отклонений. Хроническая патология выявляется не более чем в 3% случаев.

45 детей являются инвалидами детства, что составляет 1,9% от общего числа обследованных. Выполнены ИПР в полном объеме – 32 детям, 9 – частично. Основная группа детей-инвалидов – это дети с умственной отсталостью, заболеваниями центральной нервной системы, врожденными аномалиями и пороками развития нервной системы, хромосомной патологией, врожденными аномалиями системы кровообращения. 

Распределение детей по группам здоровья

	Группа здоровья
	Количество (чел.)
	% от числа осмотренных

	1 группа
	774
	36,2

	2 группа
	1036
	48,2

	3 группа
	285
	13,3

	4 группа
	45
	2,1

	5 группа
	4
	0,2


По результатам диспансеризации нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в амбулаторных условиях 176 детей, из них – 8 в клиниках федерального подчинения, в стационарных условиях – 4 детей. Всем детям в течении 45 дней после диспансеризации проведено рекомендованное дообследование. 

В специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи нуждалось 45 детей, в реабилитационном лечении – 609 детей, санаторно-курортном лечении – 151 ребенок. В 2015 году специализированную помощь, реабилитационное лечение, санаторно-курортное лечение получило 100% детей от нуждающихся.

Кроме того, в 2015 году в области продолжены профилактические осмотры несовершеннолетних, которые направлены на раннее выявление заболевания, функциональные нарушения здоровья, позволяют провести своевременное оздоровление и предотвратить переход функциональных нарушений здоровья в хронические заболевания. В 2015 году охват диспансеризацией детского населения составил 163040 (100 % от подлежащих) детей. По итогам профилактических осмотров доля детей 1-2 групп здоровья составила 88,7% (2014г. – 85,7%). 

В области за счет средств регионального бюджета обеспечиваются льготными препаратами в амбулаторных условиях больные туберкулезом, сахарным и несахарным диабетом, вирусным гепатитом (В, С), системной красной волчанкой, психическими, онкологическими, гематологическими заболеваниями, СПИД, ВИЧ-инфицированные, дети, страдающие бронхиальной астмой, ревматизмом, ревматоидным артритом, фенилкетонурией, а также граждане, страдающие орфанными заболеваниями. Реестр больных ведут учреждения здравоохранения, оказывающие первичную медико-санитарную помощь населению. В области также организовано бесплатное лекарственное обеспечение в амбулаторных условиях детей до трех лет и детей из многодетных семей до шести лет. В 2015 году на эти цели направлено 26,4 млн. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.04.2012 №403 и постановлением администрации Тамбовской области от 27.07.2012 №916 ведется региональный сегмент Федерального регистра по учету больных редкими (орфанными) заболеваниями. На 01.01.2016 в региональный сегмент было внесено 109 человек, в том числе 65 детей по 17 орфанным заболеваниям. 

Сохранение и укрепление здоровья детей, повышение доступности и качества медицинской помощи матерям и детям; профилактика наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у детей; профилактика и снижение детской заболеваемости, инвалидности и смертности является приоритетной задачей. В связи  с этим аппаратом Уполномоченного по правам ребенка ежегодно проводятся проверки учреждений здравоохранения, так в 2015 году проведена проверка педиатрического отделения ТОГБУЗ «Городская больница г.Котовска»,  в ходе которой выявлен ряд нарушений:

- в  соответствии с принятой " Программой государственных гарантий бесплатного оказания населению Тамбовской области медицинской помощи на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов "(утверждена  постановлением администрации области от 25.12.2014 N 1692),  дети первых трех лет жизни и дети из многодетных семей в возрасте до 6 лет  по рецептам педиатров обеспечиваются лекарственными препаратами для лечения за счет средств областного бюджета. Постановлением Правительства РФ от 30.07.1994 N 890 "О государственной поддержке развития медицинской промышленности и улучшении обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения" также определено право детей указанной категории, на обеспечение всеми лекарственными средствами бесплатно. Предельная сумма, на которую могут быть выписаны лекарственные препараты, а также ограничительный перечень лекарственных препаратов действующими нормативными документами  не установлены. Вместе с тем, Приказом №40 от 30.01.2013г.  ТОГБУЗ « Городская больница города Котовска» утвержден перечень лекарственных препаратов для организации бесплатного лекарственного обеспечения в амбулаторных условиях детей первых трех лет жизни и детей из многодетных семей в возрасте до 6 лет, а также указано на необходимость согласовывать с врачебной комиссией применения лекарственных средств, не включенных в утвержденный перечень. 
Однако, федеральным законом от 21.11.2011 N 323-ФЗ  "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" установлено, что по решению врачебной комиссии  назначаются  лекарственные препараты не входящие в соответствующий стандарт медицинской помощи. Таким образом,  формулировка вышеуказанного приказа влечет за собой нарушение прав детей на бесплатное обеспечение лекарственными препаратами. 

- в  больнице медицинские осмотры проводятся в объеме, предусмотренном перечнем исследований при проведении медицинских осмотров несовершеннолетних, утвержденным  Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 21.12.2012 N 1346н "О Порядке прохождения несовершеннолетними медицинских осмотров, в том числе при поступлении в образовательные учреждения и в период обучения в них" .  В  ходе выборочной проверки медицинских карт детей установлено, что в целом осмотр детей специалистами и проведение необходимых лабораторных исследований проводятся своевременно и в полном объеме. Вместе с тем, в единичных случаях выявлено отсутствие прохождения ребенком специалистов предусмотренных законодательством.  

- при организации питания детей в стационаре за основу берется набор продуктов, утвержденный в 1985 г. Министерством финансов СССР (письмо Минфина СССР от 12.09.85 N 23-2-10/11).  Учитывая, что указанный набор составлен без учета возраста детей, что существенно затрудняет составление лечебных рационов, обеспечивающих физиологические потребности детей в основных пищевых веществах и энергии, педиатрами - диетологами разработаны специальные наборы продуктов общей физиологической диеты, рассчитанные на 4 возрастные группы (1-3 года, 4-6 лет, 7-10 лет и 11-14 лет). Данные наборы утверждены методическими указаниями Минздрава от 10.11.2000г. «Организация лечебного питания в детских больницах», в которых рассчитана калорийность и химический состав продуктов для каждой возрастной группы. Однако, в представленных Котовской больницей накопительных ведомостях, по расходу продуктов питания за три месяца, при расчете калорийности отсутствует разбивка по возрастам. Таким образом, при организации питания детей не исполняются указанные выше методические указания.

 Кроме того, имеют место быть отдельные нарушения норм СанПиН 2.1.3.2630-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность" утвержденные  Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 18.05.2010 N 58. 

Поликлиника  нуждается в проведении ремонта (устранение текущих дефектов отделки, заделка трещин, щелей, выбоин, восстановление отслоившейся облицовочной плитки, дефектов напольных покрытий, замены оконных блоков  и других)

По результатам проверки направлено заключение об устранении выявленных нарушений в адрес главного врача учреждения. Так, по сообщению главного врача учреждения выявленные нарушения устранены, составлена смета на проведение капитального ремонта. 

Результаты 2015 года свидетельствуют о том, что в области наметились позитивные тенденции: небольшое, но всё же увеличение численности детей, снижение младенческой смертности, снижение смертности детей на дому,  снижение общей заболеваемости детей.

Вместе с тем имеются и негативные тенденции: стойкое увеличение   младенческой смертности от врожденных аномалий развития и от внешних причин,  ежегодный рост болезней органов дыхания, болезней эндокринной системы, новообразований у детей до 14 лет, травм, и отравлений. 

В целях сохранения и укрепления здоровья  детей области необходимо обеспечить укрепление первичного звена здравоохранения, активизации работы по пропаганде здорового образа жизни, качественное проведение  диспансеризации детского населения и, при необходимости, осуществление лечебно- оздоровительных мероприятий.  

ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ ДЕТЬМИ

Обеспечение провозглашенного Российской Федерацией приоритета образования является основным положением государственной политики, включая сохранение и развитие потенциала системы образования в интересах формирования творческой личности человека как важнейшего социального гаранта прогресса всего общества.

Задача качественного  обучения в школах и обеспечение равного доступа к нему всех детей — одна из ключевых в современном  российском образовании.

В области реализуются Концепция демографической политики Тамбовской области на период до 2025 года; План мероприятий «дорожная карта» Тамбовской области «Изменение в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» (постановление администрации области от 12.05.2014 №521); Государственная программа Тамбовской области «Развитие образования Тамбовской области на 2013 - 2020 годы». Подпрограмма «Развитие дошкольного образования» (постановление от 28.12.2012 №1677) Комплекс мероприятий по модернизации региональной системы образования.

Система дошкольного образования области призвана обеспечить для каждого ребенка необходимый уровень развития, позволяющий ему быть успешным в начальной школе и на последующих ступенях обучения.

По данным статистики на территории области проживают 59909 детей в возрасте от 1 года до 7 лет, из них 39453 ребенка в возрасте от 3 до 7 лет. В последние годы наблюдается положительная динамика показателей рождаемости, в связи с чем востребованность услуг дошкольного образования увеличивается.

В целях обеспечения доступности дошкольного образования в области создана необходимая инфраструктура, которая включает как традиционные детские сады, так и вариативные формы дошкольного образования.

Количество организаций, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования, – 347ед. (277 ДОО и филиалов (2013 г. -265 ед., 2014 г. – 277 ед.), 69 школ (2014 г. – 55 ед.) и 1 организация дополнительного образования с дошкольными группами полного дня).

Охват всеми формами дошкольного образования составляет 73,5%  (2013г. – 69%), в том числе дошкольное образование в режиме полного дня получают – 37 088 чел. (61,9%).

Активное распространение в области получила форма дошкольного образования, обеспечивающая сочетание присмотра и ухода в семье и дошкольное образование в режиме кратковременного пребывания.

В области созданы и функционируют 56 центров игровой поддержки ребенка (2014 г. – 55 центров), 21 дошкольный мини-центр (2014 г. – 26 центров), 5 центров раннего развития ребенка (2014 г. – 4 центра) , 8 лекотек (2014 г.- 5 лекотоек), 2 службы ранней помощи (2014 г. – 2 службы); 508 групп кратковременного пребывания детей.

В настоящее время в 20 муниципальных образованиях области функционирует 60 семейных групп, которые посещает 201 ребенок.

Во всех муниципальных образованиях области организована работа консультационных центров по предоставлению методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи родителям, обеспечивающим получение детьми дошкольного образования в форме семейного (88 консультационных центров).

С целью обеспечения доступности, прозрачности процедуры комплектования детских садов в области функционирует система электронной очереди. Система позволяет отдельно учитывать детей, нуждающихся в предоставлении места в детском саду в текущем учебном году (актуальный спрос) и в последующие годы (отложены спрос), и на основе этих данных планировать необходимо количество мест в детских сада. В настоящее время «электронная очередь» функционирует во всех муниципальных образованиях.

Численность всех детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные организации на 1.01.2016 согласно данным АИС «Комплектование», составила 12326 детей (2014 год - 12037детей) (отложенный и актуальный спрос).

Из них очередь:

	детей от 0 до 3 лет – 11363 чел.;

Из них:

отложенный спрос – 11232чел;

актуальный спрос – 131 чел.
	детей от 3 до 7 лет – 963 чел.

Из них:

отложенный спрос – 963чел;

актуальный спрос – нет.


Очередь для детей от 3 до 7 лет ликвидирована. В настоящее время остается очередь из детей раннего возраста до 3 лет в г.Тамбове (115 чел.).

Данный показатель достигнут благодаря участию области с 2013 года в проекте модернизации региональных систем дошкольного образования.

За последние три года в ходе реализации мероприятий модернизации:

сданы в эксплуатацию 36 детских садов на 3551 место (2013 г. -16 объектов на 1547 мест; 2014 г. - 10 объектов на 1658 мест, 2015 г. – 10 объектов – 346 мест);

сбалансирована сеть дошкольных организаций за счет укрупнения детских садов, при полном сохранении общего количества числа мест, создания структурных подразделений и филиализации;

оптимизированы площади в детских садах: расконсервированы и уплотнены группы, переоборудованы специализированные помещения, перераспределены групповые ячейки между группами – 1714 мест (результат дополнительной проработки требований СанПин);

получили широкое распространение вариативные формы – 2731 место.

Оптимизация сети дошкольных организаций способствовала улучшению материально-технической базы, качества медико-социальных условий, ориентированных на ребёнка и его благополучие, а также эффективности управленческой деятельности в организациях дошкольного образования.

В целом на реализацию проекта МРСДО направлено 2 479,7 млн. руб., в т.ч. 1498,1 млн. руб. – средства регионального бюджета, 11,4 млн. руб. – средства муниципальных бюджетов.

Эффективным механизмом обеспечения доступности является развитие негосударственного сектора.

В настоящее время инфраструктура негосударственного сектора дошкольного образования включает:

1 частную дошкольную образовательную организацию (детский сад ОАО «РЖД» в г.Мичуринске) (165 чел.);

4 индивидуальных предпринимателя и 1 общество с ограниченной ответственностью оказывают образовательные услуги и услуги по присмотру и уходу в соответствии с лицензией (94 чел.).

Одним из успешных примеров практики привлечения частных инвестиций в социальную сферу стал проект по открытию индивидуальным предпринимателем в 2014 году частного дошкольного образовательного центра «Агроша» на 20 мест в с.Коптево Рассказовского района для детей работников сельскохозяйственных организаций, принадлежащих учредителю детского сада.

Особое место в теме доступности дошкольного образования занимает работа по введению федерального государственного стандарта дошкольного образования. В соответствии с установленными требованиями создаются современные условия для качественного оказания образовательных услуг.

Однако, образовательные  услуги, предоставляемые не в поной мере соответствуют запросам родителей и потребностям детей. Необходимо активизировать работу по созданию предметно-развивающей среды и оценке качества дошкольного образования, разработке системы сетевого взаимодействия, при котором каждая образовательная организация выступает отдельным ресурсом для других образовательных организаций и родителей воспитанников.

Дальнейшую региональную политику в области дошкольного образования необходимо направить на обеспечение 100% доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет  и создание условий для развития негосударственных форм дошкольного образования.

Система общего образования области призвана обеспечить конституционное право граждан на получение бесплатного общего образования с учетом потребностей различных категорий граждан.


Сеть общеобразовательных организаций области представлена 495 государственными и муниципальными общеобразовательными организациями (111 юридических лиц, 384 филиала), в которых обучается 93 тысячи обучающихся.

В области осуществляются мероприятия, направленные на обеспечение доступности качественного образования всем категориям учащихся.

Развиваются новые модели общеобразовательных организаций, обеспечивающих современное качество образования:

базовая школа с сетью филиалов (43 ед.),

социокультурный комплекс (121 ед.),

школа-ступень (26 ед.),

школа с Центром дополнительного образования (25 ед.),

школа полного дня (103 ед.),

школа с центром по работе с одаренными детьми (23 ед.),

школа с центром духовно-нравственного воспитания (32 ед.),

школа с центром патриотического воспитания (24 ед.),

школа с центром экологического воспитания (16 ед.),

школа с центром туризма (15 ед.),

школа агробизнес-образования (30 ед.),

школа агроэкотехнологий (1 ед.),

школа с центром по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма (11 ед.),

школа с центром здоровья (6 ед.),

школа с центром технического творчества (5 ед.).

Программами углубленного изучения отдельных предметов охвачено 6538 (7,1%) обучающихся общеобразовательных организаций (2014 г.-7,6%).

Кроме того, с целью создания условий для получения образования интеллектуально одаренными обучающимися функционируют:

«Политехнический лицей-интернат ТГТУ» - структурное подразделение Тамбовского государственного технического университета (98 учащихся 10-11 классов);

отделение допрофессиональной подготовки-структурное подразделение Тамбовского государственного университета имени Г.Р. Державина (201 учащихся 10-11 классов).

В соответствии со ст.17 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» с учетом потребностей и возможностей обучающихся и их родителей (законных представителей) обучение осуществляется в следующих формах:

очной (92080 обучающихся);

очно-заочной форме (175 обучающихся);

семейного образования (28 обучающихся).

Открыты пришкольные интернаты для обучения детей из сельской местности при 8 образовательных организациях Знаменского, Кирсановского, Мордовского, Петровского, Сосновского, Староюрьевского, Уметского районов, г. Моршанска (134 обучающихся).

Обучение воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, организовано  в близлежащих общеобразовательных организациях.

Обучение воспитанников из многодетных, малообеспеченных и неполных семей, детей, испытывающих трудности в освоении основных общеобразовательных программ, своем развитии и социальной адаптации, осуществляется в 2 общеобразовательных школах – интернатах  (Жердевская школа - интернат и Казачья кадетская школа-интернат), дети с неактивными формами туберкулеза органов дыхания и внелегочных локализаций обучаются в Красносвободненской санаторной школе - интернате.

Принимаются действенные меры по обеспечению перехода образовательных организаций на федеральные государственные образовательные стандарты (далее- ФГОС)

С 1 сентября 2015 года по новым государственным образовательным стандартам обучается 55,0% обучающихся (2014г. - 45,2%):

100,0% обучающихся начальной школы;

28,5% обучающихся основной школы (12596 обучающихся 5-8 классов);

6,9% обучающихся средней школы (536 обучающихся 10-11 классов).

По программам профильного обучения занимается 7602 старшеклассника, что составляет 98% от общего количества учащихся 10-11 классов (2012 г. –81,9%, 2013 г.-88,1%, 2014г. – 96,4%).

В целях повышения качества  образования  программы профильного обучения  реализуются с применением сетевой формы с использованием ресурсов высших образовательных организаций в 62 общеобразовательных организациях и ресурсов профессиональных образовательных организаций   - в 27 организациях.

В целях определения  соответствия  результатов освоения  обучающимися основной общеобразовательной программы, соответствующей ФГОС, проведена государственная итоговая аттестация. В 2015 году количество выпускников 9 классов, не допущенных к ГИА-9, составило 7 человек.  В 2015 году ГИА-9  проходило  8353 выпускника, освоивших образовательные программы основного общего образования, из них: в  форме ГВЭ - 9 – 167 чел. (2%); в форме основного государственного экзамена (далее - ОГЭ) – 8186 чел. (98%).

Для проведения ГИА-9 было создано 139 пунктов проведения экза​менов (ППЭ), в том числе 16 ППЭ-на дому для детей-инвалидов и обучающихся с ОВЗ.  Средняя оценка по результатам ОГЭ составила: по русскому языку – 4,05; по математике – 3,56.Количество выпускников, получивших 100 баллов, составило 365 человек.

Удельный вес выпускников, освоивших программы основного общего образования и получивших количество баллов на ГИА-9 ниже минимального балла, составил по русскому языку - 0,13 %; по математике -0,06 %.

          Выпускники, получившие неудовлетворительные результаты по  ОГЭ в основной период по двум обязательным предметам – русскому языку и математике, или не пересдавшие один обязательный предмет в дополнительные сроки (85 – по русскому языку и 84 – по математике), имели возможность повторно сдать экзамены в августе-сентябре 2015 года. Всего, с учетом  пересдачи, не прошли  ГИА и оставлены на повторный год обучения 11 выпускников (0,1 %).

Для проведения ЕГЭ в основной период было создано 23 пункта проведения экза​менов (ППЭ), разработаны и утверждены транспортные схемы доставки участников ЕГЭ и экзаменационных материалов, обеспечен общественный контроль во всех пунктах проведения экзаменов.

В 2015 году во всех этапах ЕГЭ участвовало 4285 человек (выпускников текущего года – 4104 чел. (99,78%); выпускников прошлых лет- 175 чел. (4,08%); выпускников прошлых лет, не прошедших ГИА – 6 чел. (0,43%).

Впервые выпускники, получившие неудовлетворительные результаты ЕГЭ в основной период по двум обязательным предметам – русскому языку и математике, или не пересдавшие один обязательный предмет в дополнительные сроки, имели возможность повторно сдать экзамены в сентябрьские сроки (10 -24 сентября 2015 года).

Однако, с учетом пересдачи, 58 выпускников,  не преодолели установленного порога по математике (49 человек - базовый уровень, 9 человек профильный уровень). 2 выпускника не пересдали ЕГЭ по русскому языку и математике (базовый уровень).


В истекшем году среднее значение количества баллов ЕГЭ по русскому языку составило 69,16 балла (2014 г.- 64,38), по математике (профильный уровень)– 44,43 балла (2014 г – 46,1).


Количество участников ЕГЭ, набравших 100 баллов, составило – 27 человек (2013 – 83 чел., 2014 – 26 чел.) по результатам 8 экзаменов: русскому языку (11 чел.), химии (6 чел.), обществознанию (4 чел.),  физике (2 чел.), истории (1 чел.), биологии (1 чел.), математике (профильный уровень) (1 чел), информатике и ИКТ (1 чел.).

 
60 выпускников не получили аттестаты, из них 4 были не допущены к государственной итоговой аттестации и 56 выпускников (1,4%) текущего года   не прошли государственную итоговую аттестацию. Нарушений прав  обучающихся при сдаче ГИА и ЕГЭ не допущено.


В целях выявления и создания условий для получения качественного общего образования в образовательных организациях,  работающих в сложных социальных условиях и показывающих стабильно низкие образовательные результаты, Управлением заключен Договор от 23.06.2014 №1 с Национальным исследовательским университетом «Высшая школа экономики» (далее — НИУ ВШЭ) о реализации проекта поддержки таких организаций.

В результате проведенной работы разработан проект «Выравнивание шансов детей на получение качественного образования» (далее — проект).

Ключевой идеей проекта является переход «устойчиво неуспешной» школы в эффективный режим развития. Суть проекта заключается в том, что школы-доноры, которые стали стабильно успешными, берут на себя ответственность за развитие потенциала и улучшение результатов «устойчиво неуспешных» школ, и, как результат — выравнивание шансов детей на получение качественного образования в данных школах.

Участниками указанного проекта являются 17 образовательных организаций,  работающих в сложных социальных условиях и показывающих стабильно низкие образовательные результаты, а также 15 эффективных образовательных организаций, показывающих стабильно высокие образовательные результаты и высокий уровень управления.

В образовательных организациях со стабильно низкими образовательными результатами, в соответствии с Приказами управления образования и науки  от 20.08.2014 №2239 и 17.09.2014 № 2470  реализуется комплекс мер по повышению качества преподавания учебных предметов в образовательных организациях Тамбовской области.

Ожидаемые результаты реализации проекта:  формирование региональной модели сопровождения и поддержки общеобразовательных организаций области, находящихся в сложных социальных условиях, отнесенных к категории «неуспешных».

 Школа — это не просто учебное заведение, это целый мир, живущий по своим законам. И в этом школьном мире ребенку в первый раз доводится лицом к лицу столкнуться с конфликтами и спорами, которыми насыщена «взрослая жизнь». Какой будет эта первая встреча, что он из нее вынесет? Травму? Опыт жертвы? Желание побеждать любой ценой или умение разрешать споры, умение видеть и понимать других людей?

Образование призвано взращивать в ребенке чувства партнерства, ответственности и уважения к личным правам и свободам и правам других граждан.

 Для того, чтобы школа воспитала в ученике личность и научила разрешать споры конструктивно, в образовательных организациях страны с 2010 года реализуются  проекты, применяющие в школе медиацию.

В нашей области служба школьной медиации находится в стадии становления. В рамках реализации постановления администрации Тамбовской области от 11.03.2015 г. № 228 «Об утверждении программы Тамбовской области «Защитим детей от насилия!» на 2015-2017 годы, с целью расширения сети инфраструктуры и социальных услуг для детей и семей с детьми на базе 9 общеобразовательных организаций области созданы службы медиации (МБОУ СОШ №1 г.Кирсанова, МАОУ СОШ №31 г.Тамбова, МАОУ СОШ № 36 г.Тамбова, МБОУ СОШ №7 г.Мичуринска, МБОУ СОШ №2 г.Моршанска, МБОУ СОШ №1 Сосновского района, МБОУ Цнинской СОШ №2 Тамбовского района, МБОУ СОШ №4 г.Рассказово, ТОГБОУ «Жердевская общеобразовательная школа-интернат») и на базе 2 учреждений социального обслуживания семьи и детей: ТОГКСУ СО «Социальный приют для детей «Орешек», ТОГКУ СОН «Центр социальной помощи семье и детям «Семейный родник».

На базе ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества» создан региональный Центр развития сети служб медиации образовательных организаций Тамбовской области (далее – Центр), которым осуществляется организационно-методическое сопровождение созданных на базе общеобразовательных организаций служб медиации по распространению среди несовершеннолетних, родителей и педагогов цивилизованных форм разрешения конфликтов.

Научно-методическое сопровождение организации работы Служб школьной медиации осуществляется Тамбовским областным институтом повышения квалификации работников образования.


Медиативная деятельность в школе основана на восстановительном мышлении и широком восстановительном подходе к разрешению трудных ситуаций возникающих между участниками образовательных отношений: учитель-ученик, ученик-ученик, ученик-родитель, учитель-родитель.

Конечная цель развития медиации -упрочнение демократии и партнерских отношений в школах. В частности, это подразумевает наличие правильного, последовательного подхода, позволяющего сторонам самостоятельно  в конструктивном ключе  найти путь к разрешению конфликтной ситуации.

По состоянию на 1 сентября 2015 г. 161 служба медиации (примирения) имеется в 30 территориях области (далее – Службы) (2014 г. - 99, в 23 территориях)

В 2014/2015 уч.г. Службами отработано 669 случаев, из них – 628 – 93,9% с положительным результатом – примирение сторон, в 41- 6,1% случае ситуация не изменилась, в 38-и из них – 5,7% - требуется повторное рассмотрение (в 2013/2014 уч.г. - 226 случаев, из них 203 с положительным результатом – примирение сторон).

Всего за вышеуказанный промежуток времени в Службы обратилось 944 чел., из них: 511 обучающихся, 177 педагогических работников, 144 свидетелей конфликтной ситуации, 112 родителей (в 2013-/2014 уч.г. обратилось 226 чел., из них: 163 обучающихся, 34 педагога, 9 социальных педагогов, 10 свидетелей конфликтной ситуации, 10 родителей).

Однако, далеко не каждая конфликтная ситуация становится предметом рассмотрения Службы медиации. Анализом суицидальной ситуации среди несовершеннолетних установлено, что 48 детей-суицидантов истекшего года - обучающиеся образовательных организаций общего, среднего и высшего профессионального образования, в том числе- 7 погибших детей.

Из общего числа детских суицидов 2015 года завершившихся смертью, 65% совершены учащимися  общеобразовательных организаций и учреждений среднего профессионального образования  города Тамбова. По 2 суицидальных поступка совершены обучающимися ТОГБОУ школа интернат №1 г. Тамбова и ТОГБОУ СПО « Колледж общественного питания и сервиса».

36% суцидов детей обусловлены конфликты с учителями и со сверстниками, межличностными конфликты со значимыми людьми, конфликтами, связанные с асоциальным поведением несовершеннолетнего.

Так, для учащиеся Павлодарского филиала Мало-Алабушской СОШ, Малиновского филиала Горельской СОШ,  МБОУ СОШ№13 г. Тамбова, ТОГБОУ «Школа-интернат №1» г. Тамбова не разрешенный в конструктивном ключе « школьный конфликт» стал стрессогенным фактором, обусловившим совершение обучающимися  суицидальных действий.

Одним из важнейших направлений региональной образовательной политики является обеспечение школьников области полноценным, сбалансированным и качественным питанием.

Согласно ч.4 ст.37 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации», обеспечение питанием обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Для достижения данной цели в области осуществлялась работа по следующим ключевым направлениям:

создание условий для обеспечения обучающихся качественным горячим питанием;

создание новой модели организации школьного питания;

внедрение новых технологий приготовления пищевой продукции;

формирование основ здорового образа жизни и культуры правильного питания.

В истекшем году охват школьников горячим питанием в среднем составил 81,4% (2014г.-81,4%) от общего числа обучающихся области.

В организации горячего школьного питания использовалось многоканальное финансирование, предусматривающее выделение средств на эти цели из различных бюджетных источников.

Численность обучающихся, получивших в 2015г. питание за счет средств областного бюджета, составила -20 706 тыс.чел. (2014г. – 21 706 тыс. чел.; 2013г.-23 147 тыс. чел.; 2012г. - 29 105 тыс. чел.).

В 2015г. питание детей из малообеспеченных семей профинансировано на сумму – 33288,2 тыс. руб. (2014г. – 39 001,4 тыс. руб.;   2013г.-35 196,1 тыс. руб.)

Продолжена реализация проекта «Школьное молоко»  (осуществляется на основании государственного контракта, заключенного управлением образования с ТОГУП УПЦ «Комбинат школьного питания»). В ходе реализации проекта молоком обеспечиваются обучающиеся начальных классов (1-4 кл.) и дети из многодетных семей (2 раза в неделю получают по 200 гр молока высокого качества в качестве дополнительного питания).

В 2015 году «школьным молоком» было обеспечено 36392 чел. (2014г.-38788 чел.). Незначительное снижение количества детей получающих молоко объясняется тем, что  в соответствии с постановлением администрации Тамбовской области от 28.09.2015 №1067  молоком обеспечиваются обучающиеся начальных классов (1-4 кл.) и дети из многодетных семей, в то время как в предыдущих годах молоком обеспечивались обучающиеся подготовительных и начальных классов  (1-4 кл.).  На реализацию проекта в 2015г. в областном бюджете было предусмотрено 21000,0 тыс. руб. (2014г. – 20479,08 тыс. руб.).

В рамках трансляции проекта  по совершенствованию организации питания учащихся в общеобразовательных организациях создана новая модель организации питания школьников, осуществляется централизация и индустриализация производства продукции для сферы школьного питания.

С 2008г. на базе 2-ух учреждений СПО создан «Учебно-производственный центр «Комбинат школьного питания», структурные подразделения которого (производственные цеха) оснащены новейшим технологическим оборудованием, запущены учебно-производственные цеха по производству полуфабрикатов высокой степени готовности, осуществляется поставка данных полуфабрикатов в школы г.Котовска, Тамбова, Тамбовской области, областные интернатные организации, что даёт возможность обеспечивать школьные столовые полуфабрикатами высокой степени готовности из мяса, рыбы, птицы, готовыми хлебобулочными и кондитерскими изделиями, что значительно улучшает санитарное состояние пищеблоков и расширяет ассортимент за счет автоматизации трудоемких процессов.

ТОГУП УПЦ «Комбинат школьного питания» имеет в своем распоряжении собственный парк автомобилей, оборудованный холодильным оборудованием (авторефрижераторами), изотермическим кузовом, что позволяет перевозить скоропортящиеся грузы и сохранять качество производимой продукции. Согласно заключенному договору между ТОГУП УПЦ «Комбинат школьного питания» и ТОГБУЗ «Дезинфекционная станция» регулярно проводится дезинфекция автотранспорта для безопасной транспортировки продукции. Благодаря данной системе организации работы обеспечивается своевременная и качественная доставка продукции до потребителя.

В соответствии с «Методическими рекомендациями по организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений» для каждого типа образовательных учреждений разработаны цикличные меню на 14 дней для разных возрастных групп, с учетом длительности их пребывания в образовательной организации и в соответствии с физиологическими и возрастными потребностями детей. В меню включены молочные, мясные, рыбные блюда, витаминизированные напитки, овощи и фрукты.

Тем не менее,  в организации питания детей из социально-незащищенных  семей имеют место сущестенные недостатки.

Так, по обращению гр. Р. о нарушении прав на бесплатное питание ее дочери.2007 г. р.,  обучающейся в филиале МБОУ Сосновской СОШ №1 в с. Отъяссы.  


В результате проверки установлено, что семья Р. является многодетной семьей, что подтверждается справкой №266 о регистрации в базе данных «Многодетные семьи» от 12.03.2008г.


В соответствии с п.6 ч.1 ст.3 Закона Тамбовской области от 26.05.2011 №11-З «О социальной поддержке многодетных семей в Тамбовской области» многодетной семье предоставляются меры поддержки: бесплатное питание (завтраки, обеды) обучающихся в образовательных организациях и организациях профессионального образования или заменяющая его ежемесячная денежная выплата на питание (при отсутствии по месту обучения столовой или при обучении ребенка (детей) за пределами области) из расчета 30 рублей в день на одного обучающегося и фактического количества дней посещения обучающимся образовательной организации (организации профессионального образования).

В нарушение вышеуказанных требований закона в филиале МБОУ Сосновской СОШ №1 в с. Отъяссы учащимся из числа многодетных семей не было предоставлено бесплатное питание.


Согласно ч.1 ст.28 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в образовательных организациях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться требования санитарного законодательства.


В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» были утверждены СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования».

 
Согласно п.1.3 вышеназванных Правил настоящие санитарные правила являются обязательными для исполнения всеми юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, чья деятельность связана с организацией и (или) обеспечением горячим питанием обучающихся.


В соответствии с п.6.8 Правил  для обучающихся образовательных учреждений необходимо организовать двухразовое горячее питание (завтрак и обед).


В нарушение вышеуказанных требований в филиале МБОУ Сосновской СОШ №1 в с. Отяссы организовано одноразовое питание.


Согласно п.6.17 данных Правил ежедневно в рационах питания следует включать мясо, молоко, сливочное и растительное масло, хлеб ржаной и пшеничный (с каждым приемом пищи). Рыбу, яйца, сыр, творог, кисломолочные продукты рекомендуется включать 1 раз в 2 - 3 дня.

В нарушение вышеуказанных требований в рацион питания учащихся филиала МБОУ Сосновской СОШ №1 с. Отъяссы не включено молоко, в недостаточном количестве выдаются кисломолочные продукты, сыр, творог, яйца, фрукты.

С учетом того, что соответствии с ч.1 ст.37 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федерации» организация питания обучающихся возлагается на организации, осуществляющие образовательную деятельность, мною в адрес директора  МБОУ Сосновской СОШ №1 направлено заключение об устранении выявленных нарушений законодательства.

По результатам рассмотрения указанного заключения нарушения устранены, меры в защиту прав и законных интересов несовершеннолетних обучающихся из многодетных семей приняты.

На реализацию мероприятий Комплексной программы развития профессионального образования Тамбовской области на 2014-2016 годы», утвержденной Постановлением  администрации области от 08.11.2013 № 1251, в 2015 году было привлечено почти 10 млн. рублей из федерального бюджета, что позволило решать вопросы дальнейшей модернизации профессионального образования региона в контексте задач Федеральной целевой программы развития образования.

 Среднее профессиональное образование реализуется  9 техникумами и 15 колледжами. В том числе 20 организаций (83,3%) являются государственными, 4 организации (16,7%) являются негосударственными. В 24 организациях (включая филиалы) обучается 17077 чел., из них в 20 областных профессиональных образовательных организациях – 16207 чел., в 4 негосударственных учреждениях – 870 чел.

Профессиональные образовательные организации имеют 7 филиалов и обеспечивают охват 18 территорий региона (60%). Наиболее широко среднее профессиональное образование представлено в городах Тамбове, Мичуринске, Моршанске, Тамбовском районе, Кирсановском районе.

В профессиональных образовательных организациях  обучается 15207 чел. (89,0%) - за счет областного бюджета, 1870 чел., (11,0%) - с полным возмещением затрат на обучение.

Региональная система среднего профессионального образования  обеспечивает доступность для детей качественной информации о возможности получения профессионального образования. Создана целостная система профессиональной ориентации молодежи.Основными элементами системы профориентации являются Центры и кабинеты профессиональной ориентации, действующие на базе профессиональных образовательных организаций. Внедряется автоматизированная система мониторинга профессиональных предпочтений учащейся молодежи, которая позволяет   выявить склонности школьника к получению той или иной профессии.

Контрольные цифры приема по программам среднего профессионального образования выполнены на 96%. Этот показатель можно считать высоким, так как общий объем контрольных цифр приёма не снижается с 2010 года, несмотря на демографические тенденции. Изменена структура приема: снижены объемы по экономическим специальностям, увеличены по техническим и технологическим направлениям. Ежегодно вводятся новые профессии и специальности.

Важным критерием доступности системы среднего профессионального образования является наличие адресных, эффективных программ для удовлетворения потребностей в профессиональном обучении различных категорий граждан. Ежегодно формируются перечни востребованных программ среднего профессионального образования и профессионального обучения, которые размещаются на сайте управления образования и науки области.

Одним из важных направлений является социальная поддержка обучающихся, в том числе из социально незащищенных слоев населения. Профессиональное обучение, воспитание и содержание льготных категорий обучающихся (детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов, обучающихся из многодетных и малообеспеченных семей) осуществляется в соответствии с действующим законодательством федерального и регионального уровней.

Все обучающиеся по программам подготовки квалифицированных рабочих (служащих)  обеспечиваются горячим питанием из расчета 25 руб. в день. Социальную стипендию получают 3977 (27,5%) студентов, обучающихся по программам подготовки квалифицированных рабочих  (служащих) и специалистов среднего звена. Во всех профессиональных образовательных организациях предусмотрены меры социальной поддержки в виде оказания материальной помощи в связи с трудным материальным положением в семье из стипендиального фонда и внебюджетных средств учреждения.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 11.05.2011 № Пр-1315 с 1 января 2012 года учреждены стипендии Правительства Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 28.07.2011 № 625).

Стипендии назначаются лицам, обучающимся в профессиональных образовательных организациях и образовательных организациях высшего образования по очной форме обучения, по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам среднего профессионального образования, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации.

По итогам конкурсного отбора в 2015/2016 учебном году приказом Минобрнауки России от 07.05.2015 № 480 были назначены стипендии Правительства РФ 81 студенту по 16 специальностям, соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации из 15 образовательных организаций, расположенных на территории области. 92 % нуждающихся студентов обеспечены общежитием. Комнатами в общежитиях обеспечены студенты из числа сирот, имеющие детей.

Несмотря на позитивные тенденции в развитии системы образования области, в деятельности образовательных организаций области имеют место нарушения законодательства об образовании, влияющие на состояние прав и законных интересов несовершеннолетних. По итогам проверок за 1 квартал 2015 года органами прокуратуры области выявлены 553 нарушения закона , принесено 78 протестов, внесено 88 представлений, по результатам рассмотрения которых 43 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, в порядке ст. 45 ГПК РФ в суд направлены 208 исковых заявлений.

Так в Октябрьском, Советском, Мордовском, Уваровском, Староюрьевском, Тамбовском районах, г. Моршанске повсеместно установлены факты несоответствия требованиям федерального законодательства локальных актов образовательных организаций, либо их отсутствие.  

К примеру, при принятии директором МАОУ СОШ№24 г. Тамбова «Правил приема граждан в образовательную организацию» не учтены нормы Приказа Минобрнауки РФ от 22.01.2014 №32 « Об утверждении Порядка приема граждан на обучение по образовательным программам начального, общего, основного общего и среднего общего образования» о сроках размещения на официальном сайте в сети Интернет информации о количестве мест в первых классах.

Вопреки требованиям ст. 5 ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ, директором МАОУ СОШ№13 г. Тамбова утверждены «правила приема в Центр, в п.п. 3.4, 3.5, 4.1 предусмотрено преимущественное право перевода обучающихся в классы с углубленным изучением отдельных предметов определенных категорий несовершеннолетних: победителей олимпиад, конкурсов, марафонов, что ущемляет права остальных обучающихся.

На все незаконные акты образовательных организаций прокурорами принесены протесты, внесены представления об устранении нарушений законодательства об образовании, которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения устранены.

Вопрос обеспечения обучающихся учебной литературой остается злободневным. На 2014\2015 учебный год за счет средств бюджета области приобретено учебников, учебных пособий, учебно-методических материалов на сумму 28008,5 тысяч рублей. В ходе проведенных проверок установлено, что не всеми образовательными организациями соблюдаются требования ст. 35 ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ в части обеспечения учащихся учебниками, учебными пособиями в полном обёме ( г. Кирсанов, г. Котовск, г. Моршанск, г. Рассказово, Ленинский, Знаменский, Первомайский, Петровский, Советский, Тамбовский, Сампурский, Пичаевский райны).

Например, учащиеся МБОУ «Первомайская СОШ» не обеспечены полностью учебниками и учебными пособиями, в связи с чем часть учебников вынуждены были покупать родители.

В МБОУ СОШ г. Кирсанова также имелась потребность в учебниках по русскому языку (5,7 классы), алгебре (8, 9, классы), иностранному языку (7,8 классы), литературе (8,9 классы), истории(8,9 классы), обществознанию( 8,9 классы), физике(8 класс), химии(8 класс) на сумму 141 016 рублей.

В Знаменском районе родителями (законными представителями) обучающихся по списку, предоставленному администрацией МБОУ «Знаменская СОШ» приобретены учебники на сумму 6000рублей на каждого обучающегося, что недопустимо.

Выявлены нарушения в части регламентации и проведения промежуточной аттестации: в локальных нормативных актах  образовательных организаций установлены несоответствующие законодательству сроки графики ликвидации академической задолженности, материалы, подтверждающие её ликвидацию, рещения педагогических советов и приказы о переводе обучающихся в следующий класс.

Так, директором  МБОУ «Комсомольская СОШ» Тамбовского района утверждено «Положение о системе оценок, форм, порядке и поолведении промежуточной аттестации и переводе обучающихся», которым не были учтены изменения , регламентированные с. 58  ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ.

По всем выявленным нарушениям прокурорами городов и районов внесены соответствующие представления руководителям образовательных организаций, которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения устранены.

В регионе уделяется  внимание соблюдению права на получение образование детьми с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) и детьми-инвалидами.

 Услугами дошкольного образования в муниципальных системах образования охвачено 48,7% детей-инвалидов и детей с ОВЗ ( 2014 г. – 42,2%) из них 29,8% получают услуги дошкольного образования в режиме полного дня   и 18,9% в режиме кратковременного пребывания – в центрах игровой поддержки, дошкольных мини-центрах, центрах раннего развития, лекотеках, службах ранней помощи.

С целью коррекции речевого развития на базе дошкольных образовательных организаций организована работа 129 логопедических пунктов (2014 г. – 108 ед.). Квалифицированную помощь  в них получают 5395 детей дошкольного возраста.

С 2011 года реализуются мероприятия по формированию в области сети общеобразовательных организаций, обеспечивающих  инклюзивное образование детей-инвалидов,  в рамках государственной программы «Доступная среда» на 2011-2015 годы.

За пять лет реализации Программы в сфере образования было выделено 174,43 млн. руб., в том числе:

из федерального бюджета – 106,5 млн. руб.,

из бюджета Тамбовской области – 67,93 млн. руб.

С целью создания специальных условий для получения образования детьми-инвалидами, в том числе беспрепятственного доступа в здания образовательных организаций в  регионе проводится работа по созданию доступной универсальной безбарьерной среды для детей-инвалидов, детей с ОВЗ.

В общеобразовательных организациях, реализующих адаптированную общеобразовательную программу имеется звукоусиливающая аппаратура, аппаратно - программные комплексы для детей с нарушениями слуха, зрения;

ведется работа на двух аппаратно-программных комплексах биологической обратной связи для детей с нарушениями опорно - двигательного аппарата и речи; оборудованы кабинеты социально-бытовой ориентировки, комнаты психологической разгрузки, применяются зрительные  сигнальные опоры на лестничных площадках; установлены пандусы в 6 общеобразовательных организациях, пристенные поручни - в 3 организациях.

Универсальная безбарьерная среда создана в 65  школах (62% базовых школ области). Формы и степень образовательной интеграции ребенка-инвалида, ребенка с ограниченными возможностями здоровья варьируются в зависимости от степени выраженности недостатков его психического и (или) физического развития.

В общеобразовательных организациях области инклюзивное обучение осуществляется через открытие классов, реализующих адаптированные образовательные программы и общеобразовательных классов, в которых обучаются дети-инвалиды, дети с ОВЗ.

В 8 общеобразовательных организациях Первомайского района, городов Моршанска, Тамбова открыто 22 класса, реализующих адаптированные образовательные программы (182 обучающихся (15,5% от общего количества детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях), из них 39 детей-инвалидов (3,4% от общего количества детей-инвалидов, обучающихся в общеобразовательных организациях), 3 класса для слабослышащих детей (22 ребенка-инвалида);

18 классов для детей с задержкой психического развития (159 чел., из них  16 детей-инвалидов); 1 класс для 1 ребенка - инвалида с умственной отсталостью.

В 236 общеобразовательных организациях всех муниципальных районов и городских округов  обучается 995 детей с ОВЗ, в том числе 8 чел. слабослышащих, 1 чел. незрячий, 11 чел. слабовидящих, 55 чел. с тяжелой речевой  патологией, 24 чел. с нарушением опорно-двигательного аппарата, 661 чел. с задержкой  психического развития, 235 с умственной отсталостью.

         Для детей-инвалидов, детей с ОВЗ, обучающихся в общеобразовательных организациях, предусмотрены различные варианты включения ребенка в образовательную деятельность. Это- психолого-педагогическое сопровождение,

индивидуальные и групповые коррекционные занятия в соответствии рекомендациями индивидуальной программы реабилитации инвалида и психолого-медико-педагогических комиссий, социализация путём участия в жизни школы (совместные завтраки, совместные посещения воспитательных мероприятий и досуга, участие в спортивных соревнованиях), а также- обучение по дополнительным образовательным программам и допрофессиональная и профессиональная подготовка.

Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья,  детей-инвалидов и лиц из их числа ведется в 16 из 19 подведомственных профессиональных образовательных организаций  и в 1 организации  высшего образования.  Профессиональное обучение осуществляется по 39  профессиям и специальностям.

С 1 сентября 2015 года в областных государственных профессиональных образовательных организациях обучается  148 студентов из числа  инвалидов и 152 человека из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Для обучения детей данной категории в области функционирует сеть специализированных центров:

Центр инновационной кадровой, технической и технологической политики в сфере подготовки кадров из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья  (ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий»);

Центр социально-трудовой адаптации и профессиональной ориентации «Шаг к успеху» (ТОГБОУ СПО «Аграрно-промышленный
 техникум»);

Центр профессионального образования и социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья «Парус надежды» (ТОГБОУ СПО «Многоотраслевой техникум»).

Профессиональное обучение лиц с нарушениями умственного  развития осуществляется также в специальных группах ТОГБОУ СПО «Мичуринский аграрный техникум».

В Центрах и специальных группах обучается 208 (70,5%) человек из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья от общего количества обучающихся данной категории.  В остальных профессиональных образовательных организациях  (12 организаций) студенты с ограниченными возможностями здоровья и инвалиды получают профессиональное образование в основных группах.

На базе ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий» успешно функционирует стажировочная  площадка по направлению «Социализация детей с нарушениями слуха в условиях образовательного учреждения среднего профессионального образования» (на основании приказа  управления образования и науки по Тамбовской области от 05.10.2012 №2664).

 В рамках стажировочной площадки  создана необходимая инфраструктура, оборудованная специальными техническими средствами обучения для организации образовательного процесса для студентов с нарушением слуха.

В настоящее время на данной площадке обучается  26 студентов с нарушением слуха.

План реализации областной государственной программы «Доступная среда» на 2015 год включает в себя мероприятия по адаптации 17 объектов в 12 профессиональных образовательных организациях, для выполнения которых из областного и федерального бюджетов выделены средства в размере 14805,5 тыс. рублей.

Проведены работы по  реконструкции входных групп, туалетных комнат,  установлены поручни и перильные ограждения на лестницах, облицовка межэтажных площадок твердым нескользким покрытием, обустроены прилегающие территории, приобретено компьютерное оборудование и специальные программные комплексы для дистанционного обучения.

В настоящее время здания 4 областных профессиональных образовательных организаций приспособлены для обучения и проживания лиц с ограниченными возможностями здоровья, что составляет 21,0% от общего количества профессиональных образовательных организаций. Частично еще в 8 учреждениях созданы условия для обучения и проживания студентов данной категории  (ТОГБОУ СПО «Жердевский колледж сахарной промышленности», «Мичуринский аграрный техникум», «Приборостроительный колледж», «Тамбовский политехнический техникум им. М.С. Солнцева», «Тамбовский бизнес-колледж», «Аграрно-технологический техникум» ТОГАПОУ «Многопрофильный колледж им. И.Т. Карасева», «Педагогический колледж г. Тамбова»).

Во всех учреждениях среднего профессионального образования области разработаны планы мероприятий по реализации программы «Доступная среда», предусматривающие проведение мероприятий по созданию условий для профессионального обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья.


В рамках сетевого взаимодействия ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий», «Многопрофильный колледж», ТОГБОУ СПО «Индустриально-промышленный техникум», «Технологический техникум» организует допрофессиональную и профессиональную подготовку воспитанников в 6 специальных (коррекционных) школах-интернатах.


 Данными видами подготовки охвачено 217 воспитанников из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья по 10 профессиям (плотник, столяр-строительный, маляр-штукатур, каменщик, швея, художник, вязальщица, изготовитель художественных изделий, резьба по дереву). С учетом особенностей развития таких детей получение профессиональной подготовки позволяет им в дальнейшем  освоить профессию, востребованную на региональном рынке труда.


Построение региональной системы профессионального образования идет параллельно с формированием структур, способствующих трудоустройству выпускников данной категории. Эта работа ведется по целому ряду направлений, среди них наиболее значимы следующие:


создание учебно-производственных структур в учреждениях;


создание централизованного бюро по трудоустройству инвалидов;


организация стажировок выпускников;


оборудование специальных рабочих мест;


создание банка адаптированных программ обучения инвалидов для организации надомной занятости.

В Центрах успешно функционируют  учебно-производственные участки («Ателье по пошиву одежды», «Мастерская по изготовлению изделий народных промыслов», «Парикмахерский салон»), оснащенные специальными рабочими местами. В мастерских учебно-производственных участков студенты из числа инвалидов наряду с профессиональным обучением занимаются изготовлением полноценной продукции (изделия из бересты, картины, предметы домашнего обихода, швейные изделия).

Организована  работа по поддержке  обучающихся из числа инвалидов, выполняющих надомную работу.  Их  продукция реализуется через торгово-обслуживающий центр «Город мастеров».

 
В Центре инновационной кадровой, технической и технологической политики в сфере подготовки кадров из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья  (ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий», г. Тамбов) создано централизованного бюро по трудоустройству инвалидов, где формируется база данных работодателей по различным профессиям и специальностям, реализуются  программы по подготовке к открытию собственного дела, разработан и апробируется модуль «Основы малого предпринимательства в профессиональной деятельности» в рамках специальностей среднего профессионального образования.

 В целях развития региональной системы профессиональной ориентации в рамках её социального самоопределения для обучающихся из числа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья на базе Центра инновационной кадровой, технической и технологической политики в сфере подготовки кадров из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья  (ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий», г. Тамбов) создан Сетевой ресурсный центр профессиональной ориентации и профессионального самоопределения для обучающихся данной категории.  

Отработаны механизмы продолжения обучения детьми-инвалидами в дистанционной форме по программам профессионального образования, включая передачу компьютерного оборудования (Постановление администрации Тамбовской области от 22.06.2012 №738 «О внесении изменений в постановление администрации области от 12.10.200 №1219 «Об организации дистанционного образования детей-инвалидов»).  В этом году в Тамбовском бизнес-колледже 9 человек получают профессиональное образование с применением  дистанционных образовательных технологий.

На базе ТГТУ функционирует Институт дистанционного образования, который осуществляет обучение с использованием дистанционных образовательных технологий  с выдачей диплома государственного образца. В настоящее время по данной технологии получают образование 2 студента-инвалида.

Одной из структур, обеспечивающих интеграцию детей с ОВЗ, детей - инвалидов в образовательную среду, является Тамбовское областное государственное бюджетное учреждение «Областная психолого-медико-педагогическая консультация» (далее – ОПМПК), в составе которой работает центральная психолого-медико-педагогическая комиссия (далее — ЦПМПК),  
Приоритетным направлением деятельности ОПМПК является обеспечение комплексного подхода в создании благоприятных условий, направленных на улучшение жизнедеятельности детей с особыми образовательными потребностями, повышение адаптивных возможностей их семей. С целью ранней диагностики проблем в развитии ребенка в 2015 году было обследовано 3656 человек (2014 г. - 4265 чел.). Из них первичное обследование прошли 1616 человек (2014 г. – 1815 чел.), повторно обследованы 2040 человек (2014 г. – 2450 чел.). Ведется работа по формированию электронного банка данных о детях и подростках, прошедших обследование в ОПМПК. В  настоящее время  электронный банк данных включает в себя сведения о 11761 ребенке с ОВЗ (2014 г. – 10073 чел.).

В истекшем году сеть общеобразовательных организаций уменьшилась, по сравнению с 2014 годом,  в связи с отсутствием в населенных пунктах детей школьного возраста: закрыты 10 филиалов средних школ  в Инжавинском, Моршанском Первомайском, Рассказовском, Сосновском, Тамбовском, Уметском районах. Однако, техническое состояние зданий и сооружений действующих образовательных организаций, особенно в сельской местности, не соответствует законодательно установленным требованиям.


В соответствии п.2 ч.3 ст.28 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к  компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относятся: материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными требованиями, образовательными стандартами.


 В соответствии с ч.2 ст.41 Федерального закона от 29.12.2012г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» организация охраны здоровья обучающихся (за исключением оказания первичной медико-санитарной помощи, прохождения периодических медицинских осмотров и диспансеризации) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, осуществляется этими организациями.


Согласно ч.1 ст.28 Федерального закона от 30 марта 1999 года №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в образовательных учреждениях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе выполняться требования санитарного законодательства.


В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» утверждены СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях».


Согласно п.6.1 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» здания общеобразовательных организаций оборудуют системами централизованного отопления и вентиляции, которые должны соответствовать нормам проектирования и строительства жилых и общественных зданий и обеспечивать оптимальные параметры микроклимата и воздушной среды.


В нарушение вышеуказанных требований коридор детского туалета, расположен в помещении бывшего спортивного зала, который  не отапливается, чем нарушаются права учащихся данного образовательного учреждения.

Учреждения дополнительного образования призваны обеспечивать использование детьми потенциала свободного времени в целях сохранения и укрепления здоровья, физического, психического, духовно-нравственного, интеллектуального развития; правового, гражданского, ценностного воспитания, профессионального самоопределения и допрофессиональной подготовки. Эти учебные заведения способствуют включению детей в художественное и техническое творчество, поисково-исследовательскую и проблемно-проектную деятельность, в занятия физической культурой и спортом, туризмом и краеведением.


Организационно - правовая база развития дополнительного образования области определена Концепцией развития дополнительного образования детей в Тамбовской области на 2015-2020 годы (распоряжение администрации области от 22.07.2015 № 326-р), Концепцией развития региональной системы работы с одаренными детьми в Тамбовской области на 2015 – 2020 годы (распоряжение администрации области от 28.07.2015 № 336-р), Концепцией развития детского общественного движения в Тамбовской области на 2013-2018 годы (распоряжение администрации области от 30.10.2015 № 485-р), комплексная программа «Духовно-нравственное развитие и просвещение населения Тамбовской области на 2012-2015 годы» (постановление администрации области от 17.10.2012 № 1259;

На территории области действуют Межрегиональный Центр возрождения духовно-нравственного наследия «Преображение»; областной Центр по работе с одаренными детьми (на базе ТОГБОУ ДО «Центр развития детей и юношества») Имеются региональные ресурсные центры:

 по патриотическому воспитанию на базе Тамбовское областное государственное бюджетное общеобразовательное учреждение кадетская школа-интернат «Многопрофильный кадетский корпус»;

по дополнительному образованию: ТОГБОУ ДО «Центр развития детей и юношества», ТОГБОУ ДО «Областная детско-юношеская спортивная школа», региональный;

по техническому творчеству: МАОУ МУК «Центр технологического образования», МАОУ лицей № 14 г.Тамбова.

Отмечается увеличение общего охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 75,0% (2014г. - 67,5 %,)

Дополнительные образовательные услуги детям в возрасте от 5 до 18 лет предоставляют 105 организаций дополнительного образования детей системы образования, спорта, культуры) 473 общеобразовательные организации; 136 организаций дошкольного образования.

В результате успешной реализации федерального проекта «Детский спорт» в 56 школах созданы современные условия для занятий физкультурой и спортом, освоено около 72,3 млн. руб., в том числе,  в 2015 г. - 38,4 млн. руб. Эффекты от реализации проекта:

открыты дополнительно 223 спортивные секции на базе общеобразовательных школ;

увеличен на 24% охват учащихся (в сельской местности), занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время;

увеличено количество спортивных клубов до 117 клубов, в том числе на базе сельских школ – 87.

Увеличено количество учащихся, занимающихся по программам научно-технической направленности: 183 учебные группы  в организациях дополнительного образования и 248 учебных групп на базе общеобразовательных школ всех муниципальных образованиях области.

В общеобразовательных школах области действуют 2 Центра: на базе МБОУ Избердеевской СОШ имени Героя Советского Союза В.В.Кораблина – Центр информационно-технологического образования, на базе МБОУ Уваровщинской СОШ – Центр технического творчества, где организована работа по таким видам технического творчества, как информационные технологии, робототехника, начальное техническое моделирование, авиамоделирование, судомоделирование, автоконструирование, картинг, радиотехника и др.

Ресурсное обеспечение развития детского технического творчества в регионе осуществляли Региональный ресурсный центр – ТОГБОУ ДО «Центр развития творчества детей и юношества», специализированные организации дополнительного образования – МБУ ДО «Станции юных техников» г.Рассказово, МБОУ ДОД «Станция юных техников» г.Мичуринска, МАОУ МУК «Центр технологического образования» г.Тамбова, МБОО ДО «Детский образовательно-оздоровительный Центр «Кристалл» г.Уварово, МАОУ лицей №14 г.Тамбова.


В 9 школах – экспериментальных площадках по реализации ФГОС общего образования создана современная инфраструктура (школьные научные лаборатории, нанолаборатория, биоэкоцентр, химическая лаборатория, «лаборатория космических исследований», компьютерные центры, центр робототехники, центр журналистики и школьная типография, школьный телецентр, видео-, фото-, звукозаписывающая и монтажная студии.

Важным направлением в организации досуга детей является развитие массовой физкультуры и детско-юношеского спорта.

В общеобразовательных организациях области созданы условия для занятий физической культурой и спортом во внеурочное время действуют: 436 спортивных залов, 324 волейбольных и 222 баскетбольных площадок, 86 хоккейная коробка, 403 футбольных поля Охват учащихся, занимающихся физической культурой и спортом во внеурочное время, составил 61,5 % от общего числа обучающихся (2014 г. - 49,8%).  Проведен областной фестиваль Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), посвященного 70-летию Победы в Великой Отечественной войне (340 чел.).

В целях  создания оптимальных условий для занятий физической культурой и спортом детей с ограниченными возможностями здоровья,  инвалидов развивается  адаптивный спорт.

В 2015 году   на отделениях «Адаптивный спорт» на базе ТОГБОУ ДО «Областная детско-юношеская спортивная школа», ТОГАОУ ДОД «Детско-юношеская спортивно-адаптивная школа» функционировали - 20 учебных групп - 298 обучающихся, из них 83 инвалида (2014 год – 18 учебных групп – 283 обучающийся,  из них 63 инвалида).

       Проведено 3 Фестиваля адаптивного спорта «Спорт равных возможностей», в которых приняли участие более 350 детей с ограниченными возможностями здоровья, воспитанников специальных (коррекционных) школ-интернатов области.


Однако численность детей, систематически занимающихся в данных учреждениях, в целях реализации имеющихся у них дополнительных образовательных потребностей,  зачастую невелика.


Например, в  МБОУ ДОД «Детская школа искусств», единственном на территории Кирсановского района  учреждении дополнительного образования занимается лишь 20 детей ( 0,5  % от общего числа детского населения ); в  МБОУ ДО «Гавриловская школа искусств» - 103 ребенка ( 1,2 % от общего числа детского населения),  в МБОУ ДОД « Ивановская детская музыкальная школа» Уваровского района- 42 ребенка  ( 3% от общего числа детского населения). В городе Рассказово муниципальных учреждений культурно-досугового типа  не имеется, что лишает детей, проживающих на данной территории, возможности реализовать  свое право на  содержательный и полезный досуг в учреждениях культуры по месту жительства.

Материально-техническое оснащение и содержание объектов социальной инфраструктуры является недостаточным, в результате чего не все спортивные объекты  находятся в надлежащем состоянии,  что создает трудности в развитии спортивно-массового спорта несовершеннолетних. Так, в городе Уварово  МБОУ ДО «Детская школа исскуств» и ДК «Дружба» нуждаются в реконструкции.

В целях обеспечения государственных гарантий на получение доступного и качественного образования необходимо:

обеспечить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания, права на охрану и укрепление здоровья,

продолжить создание в образовательных организациях универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья; принять меры для развития адаптивного спорта, активизировать деятельность служб школьной медиации;


через систему дополнительного образования, независимо от места жительства детей, создать условия для обеспечения права человека на развитие и свободный выбор различных видов деятельности, в которых происходит личностное и профессиональное самоопределение и успешность каждого ребенка.

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПЕРЕВОЗКЕ ДЕТЕЙ ШКОЛЬНЫМИ АВТОБУСАМИ


	
	


В целях обеспечения доступности современного качественного образования в муниципальных образованиях  области  реализуется программа «Школьный автобус». 

Сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области принимают активное участие в деятельности межведомственной рабочей группы и проведении проверок обеспечения безопасности перевозок детей школьными автобусами.

Межведомственной рабочей группой проверяется организация безопасности перевозок детей по следующим направлениям: техническое состояние и своевременное проведение технического обслуживания школьных автобусов; проведение комиссионного обследования школьных маршрутов; оформление паспортов школьных маршрутов и путевой документации; проведение предрейсовых и послерейсовых медосмотров водителей медицинскими работниками, имеющим соответствующую квалификационную подготовку; прохождение  инструктажей работниками, связанных с организацией перевозки учащихся; квалификационная подготовка сотрудников, осуществляющих выпуск автобуса на маршрут, оснащение школьных автобусов системой «ГЛОНАСС».

В течение 2015 года  рабочей группой проведено 17 проверок об обеспечении безопасности перевозок детей школьными автобусами. По результатам проверок Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес руководителей муниципальных образований области направлено 7 заключений об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Так, в феврале истекшего года Уполномоченным  совместно с Управлением образования и науки области, УГИБДД УВД по  Тамбовской области проведена проверка обеспечения безопасности перевозки детей школьными автобусами в г. Рассказово.

В соответствии с ч.4 ст.6 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления городского округа в области обеспечения безопасности дорожного движения относится осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, в границах городского округа при осуществлении дорожной деятельности, включая:

принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в границах городского округа в целях обеспечения безопасности дорожного движения;

участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории городского округа.

В ходе проверки установлено, что  проезжая часть  автомобильной дороги по ул. Победы г. Рассказово имеет ямочность, разрушение дорожного полотна, превышающие допустимые нормы ГОСТ Р 50597-93 Государственный стандарт РФ. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», утвержденного Постановлением Госстандарта России от 11.10.1993 №221. На улицах Обводной, ул. Красноармейской, Королева г. Рассказово по маршруту движения школьных автобусов отсутствует твердое дорожное покрытие.

Кроме того,  отсутствуют дорожные знаки: 5.16 - «место остановки автобуса» на ул. Фабричный проезд, Куйбышевский проезд, Тимирязева, Октябрьская, Обводная; 2.1 - «главная дорога» на ул. Тимирязева, Пушкина, Школьный проезд, Котовского; 2.4 - «уступи дорогу» на ул. Пушкина, Королева, Котовского.

 На автомобильных дорогах г. Рассказово отсутствуют ограждения удерживающего типа по ул. Некрасова от ул. Комсомольская до моста, по ул. Пушкина, а также отсутствует транспортное ограждение удерживающего типа по ул. Тимирязева.

В соответствии с ч.2 ст.40 Федерального закона от 29.12.2012 №273- ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  организация бесплатной перевозки обучающихся в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы, между поселениями осуществляется учредителями соответствующих образовательных организаций.

В ходе проведенной проверки также установлено, что администрацией г. Рассказово в нарушение вышеуказанных требований закона ненадлежащим образом организована перевозка обучающих школьными автобусами.

По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка в Тамбовской области в адрес главы г. Рассказово направлено заключение об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Администрацией г. Рассказово рассмотрено это заключение и приняты меры, направленные на устранение выявленных нарушений. В частности: установлены необходимые дорожные знаки, проведены работы по ремонту дорожного покрытия на ул. Обводной, Красноармейской и Королева г. Рассказово, составлена смета на выполнение работ по установке барьерных ограждений по маршрутам движения школьных автобусов на ул. Пушкина, ул. Комсомольской, ул. Некрасова, ул. Тимирязева.

В ходе проведенных проверок в Сосновском, Мордовском, Ржаксинском Инжавинском, Кирсановском районах также выявлены нарушения прав детей при перевозке обучающихся в образовательные учреждения.

При  обследовании школьного автобусного маршрута №05-120 (Инжавинский район) «с. Красивка- с.Николино» установлено, что на протяжении всего маршрута (27 км) имется выбоины и ямы, разрушение дорожного полотна, превышающие допустимые нормы ГОСТ Р 50597-93 Государственный стандарт РФ. Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения», утвержденного Постановлением Госстандарта России от 11.10.1993 №221.

Однако, ремонт данной автомобильной дороги не проведен,  что при движении школьного автобуса по ней создает угрозу для жизни и здоровья детей. 

Согласно ч.1 ст.28 Федерального закона от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом  благополучии населения» в образовательных организациях независимо от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться требования санитарного законодательства.

В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» утверждены  СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях».

Согласно п.2.5 вышеназванных Правил в сельской местности, необходимо организовывать транспортное обслуживание до общеобразовательной организации и обратно. Время в пути не должно превышать 30 минут в одну сторону.

Вместе с тем, при изучении паспорта автобусного маршрута №05-120 (с. Красивка- с.Николино) установлено, что протяженность маршрута составляет 27 км., при этом путь следования детей на школьном автобусе из с. Николино- до образовательной организации - 1 час, в связи с аварийным состоянием дорожного покрытия. 

По результатам проверки главам администраций Инжавинского, Сосновского, Мордовского, Ржаксинского, Кирсановского районов направлены заключения об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов ребенка.

Данные заключения были рассмотрены администрациями вышеназванных муниципальных образований, приняты меры по устранению выявленных нарушений. 

В ходе проведенной проверки в Сампурском районе установлено, что администрацией  района в нарушение вышеуказанных требований закона ненадлежащим образом организована перевозка обучающих школьными автобусами.

В соответствии с ч.1 ст.23 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» медицинское обеспечение безопасности дорожного движения включает в себя: обязательное медицинское освидетельствование кандидатов в водители транспортных средств; обязательные предварительные, периодические (не реже одного раза в два года), предрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры.

Согласно ч.7 ст.23 вышеназванного закона порядок проведения обязательного медицинского освидетельствования, форма медицинского заключения о наличии (об отсутствии) у водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) медицинских противопоказаний, медицинских показаний или медицинских ограничений к управлению транспортными средствами, порядок выдачи указанного медицинского заключения, порядок направления на внеочередное обязательное медицинское освидетельствование, порядок приостановления действия и аннулирования медицинского заключения о наличии (об отсутствии) у водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных средств) медицинских противопоказаний, медицинских показаний или медицинских ограничений к управлению транспортными средствами, порядок организации и проведения санитарно-просветительной работы по вопросам профилактики управления транспортным средством в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

При проверке путевых листов водителей школьных автобусов установлено, что в них отсутствует отметка о прохождении послерейсовых медицинских осмотров.

Кроме того, медицинская справка водителя школьного автобуса Зайцева В.А. просрочена, в медицинской справке водителя школьного автобуса Комбарова А.А. отсутствует дата ее выдачи.

По результатам проверки Уполномоченным по правам ребенка в   главе администрации Сампурского района направлено  заключение  об устранении нарушений законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов детей.

Данное заключение было рассмотрено администрацией Сампурского района и  приняты меры по устранению выявленных нарушений закона.

Большое внимание уделяется Уполномоченным по правам ребенка при рассмотрении обращений граждан в данной сфере.

Так, в  адрес Уполномоченного по правам ребенка поступило заявление от многодетной матери в защиту прав и законных интересов учащихся МБОУ «Горельская СОШ» о ненадлежащей организации перевозок детей из с. Горелое в филиал данной образовательной организации в с. Черняное Тамбовского района.

В ходе проверки установлено, что постановлением администрации Тамбовского района Тамбовской области №2420 от 28.06.2011г. был составлен паспорт автобусного маршрута №20-120 с. Черняное-с.Горелое. Изучение паспорта школьного маршрута показало, что движение школьного автобуса осуществляется из с. Черняное Тамбовского района (Черняновский филиал МБОУ «Горельская СОШ») до с. Горелое (МБОУ «Горельская СОШ») и в обратном направлении.

После вмешательства Уполномоченного по правам ребенка администрацией МБОУ «Горельская СОШ» приняты меры по организации перевозки обучающихся в соответствии с паспортом школьного маршрута, в том числе из с. Горелое до Черняновского филиала  образовательной организации. 

Анализ проведенных проверок показал, что на территории области нарушаются права обучающихся при перевозки их школьными автобусами, состояние автомобильных дорог, по которым осуществляется перевозка детей, не соответствует требованиям безопасности, отсутствуют знаки дорожного движения, не во всех образовательных учреждениях имеются  контрольно-технические пункты с необходимым оборудованием. 

Полагаю, что для обеспечения безопасности перевозок детей в образовательные организации,  органам местного самоуправления необходимо принимать меры по  своевременному обследованию автомобильных дорог по маршрутам движения школьных автобусов, выделять денежные средства на ремонт и содержание муниципальных дорог, установку знаков дорожного движения, ограждения опасных участков дороги. 

О РЕАЛИЗАЦИИ ДЕТЬМИ ПРАВА НА ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА К УЧРЕЖДЕНИЯМ КУЛЬТУРНОГО И СПОРТИВНОГО ДОСУГА 

Успешное приобщение детей к культуре непосредственно влияет на будущее  нравственности и образованности всего населения. В культурной среде происходит становление личности, которая развивается, а затем, передает свою культуру последующему поколению. 

Культура оказывает глубокое влияние на поведение, определяя социализацию личности ребенка, формируя мировоззрение, интеллект, оказывая влияние на  физическое, нравственное и духовное развитие.  Культура регулирует поведение человека в семье, школе, на производстве, в быту и т.д., выдвигая систему предписаний и запретов, определяя те рамки, в которых может и должен действовать человек. 

В современных условиях повышения давления различных вредных, навязываемых СМИ явлений массовой культуры,  восприятию которых   особенно подвержены дети,  важность целенаправленной работы учреждений культурного досуга и развития детей  несомненна.

Учреждения дополнительного образования обеспечивают использование детьми потенциала свободного времени в целях сохранения и укрепления здоровья, физического, психического, духовно-нравственного, интеллектуального развития; правового, гражданского, ценностного воспитания; профессионального самоопределения, допрофессиональной подготовки. Эти учебные заведения способствуют включению детей в художественное и техническое творчество, поисково-исследовательскую и проблемно-проектную деятельность, в занятия физической культурой и спортом, туризмом и краеведением, астрономией и космонавтикой, экономикой, экологией, психологией, философией. 

Система дополнительного образования выполняет ряд важных функций:  восстановление здоровья детей; компенсация недостающих детям образовательных возможностей; индивидуальная помощь в творческом росте; общении; диагностика и развитие способностей детей; разработка программ самообразования и образования несовершеннолетних; освоение достижений науки и культуры; восстановление культурных обычаев и традиций.  Каких-либо ограничений при приеме детей в учреждения дополнительного образования не существует.

В целях создания условий для обеспечения равного доступа к культурным благам, повышения качества оказания услуг, в сфере культуры и обеспечения возможности реализации населением страны творческого потенциала в сфере культуры и искусства действует Федеральная Целевая программа «Культура России 2012-2018».

В 2015 году продолжена реализация государственной целевой программы Тамбовской области «Развитие культуры на 2014 – 2020 годы»,  в рамках которой проведены  культурно-просветительные мероприятия, способствующие обеспечению доступности для детей услуг в сфере культуры и искусства:  сыгран 1171 спектакль с количеством зрителей – 131,2 тыс. человек, даны 600 концертов с числом зрителей 66,1 тыс. человек, реализованы  25 новых театральных постановок для детей.

Для одаренных детей проведены 20 мастер-классов, конкурсов, фестивалей, выставок, в том числе: VI открытая областная олимпиада по музыкальной грамоте «Мир музыкальных загадок», II областной конкурс работ учащихся детских художественных школ и школ искусств по декоративно-прикладному искусству «Традиции и современность», открытая областная олимпиада по музыкальной литературе, посвященная творчеству А.С. Даргомыжского.

Продолжается и развитие внестационарных и экспериментальных форм оказания дополнительных образовательных услуг для детей в сфере культуры:  417 выездных классов на базе 140 общеобразовательных учреждений с количеством обучающихся почти 5 тыс. человек.

В прошедшем году эффективность участия в творческих состязаниях учащихся детских школ искусств (по разным видам) составила 43,5% - более 3,7 тыс. детей стали победителями творческих состязаний.

Также детям, проживающим в Тамбовской области, была предоставлена возможность посмотреть качественное художественное и документальное кино, мультфильмы: в рамках благотворительной акции «Весенний МультВитамин»  организованы бесплатные показы 20 лучших российских мультфильмов для детей и взрослых.

В мероприятиях, проведенных учреждениями культуры приняли участие несовершеннолетние:

376,2 тыс. человек —  в мероприятия по духовно-нравственному воспитанию (2014г-  365,2 тыс. чел.);

 314,0 тыс. человек — в мероприятия по военно-патриотическому воспитанию (2014 г. – 304,8 тыс. чел.);

177,3 тыс. человек — в мероприятия по пропаганде здорового образа жизни и спорта –  (2014 г. – 172,2 тыс. чел.).

В рамках реализации комплексной Программы Тамбовской области «Защитим детей от насилия!» проведена информационная кампания, направленная на предупреждение жестокого обращения с детьми и формирование в обществе нетерпимого отношения к различным проявлениям насилия: киноакция «Мир в семье, семья в мире» (27,9 тыс. чел. детей и взрослых); в библиотеках области созданы 7 семейных клубов «Ответственный родитель», (охвачены 118 родителей и 124 ребенка).

Для детей, находящихся на лечении в Тамбовской областной детской клинической больнице, проведено 242 выездных библиотерапевтических мероприятия, которыми охвачено 5 тыс. чел.

Осуществлены меры по реализации Концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов:

- в учреждениях культуры и художественного образования области разработано, апробировано и внедрено свыше 140 эффективных методик и 110 инновационных технологий, 200 программ по учебным предметам и более 200 форм работы с одаренной молодежью и детьми, в том числе раннего возраста;

- более 370 обучающихся образовательных учреждений культуры области участвовали в 217 мероприятиях международного уровня.

Однако,  доля детей, привлеченных к деятельному участию в творческих мероприятиях, весьма скромна и составила 5% от общего числа детей, проживающих в регионе ( 2014 г. – 3,5%).

Система учреждений культуры для подрастающего поколения представлена 1087 организациями, находящимися в областном и муниципальном подчинении, в том числе: 3 театра, 510 библиотек ( 2014 г. - 522) , 482 муниципальных организации культурно-досугового типа ( 2014 г.- 490), 36 музеев, 2 государственных учреждения профессионального художественного образования, 36 муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства ( 2014 г - 38) 8 филиалов муниципальных учреждений дополнительного образования детей, Научно-методический центр народного творчества и досуга, Центр по сохранению и использованию историко-культурного наследия и киноматериалов Тамбовской области, Информационно-аналитический центр культуры и туризма Тамбовской области.

Отрадно,  в городе Тамбове действуют 5, а в городе Мичуринске- 4 учреждения дополнительного образования культуры и искусства; по 1 образовательной организации данного профиля имеется во всех остальных муниципальных территориальных образованиях области. 

Однако численность детей, систематически занимающихся в данных учреждениях, в целях реализации имеющихся у них дополнительных образовательных потребностей,  зачастую невелика. 

Например, в  МБОУ ДОД «Детская школа искусств», единственном на территории Кирсановского района  учреждении дополнительного образования занимается лишь 20 детей ( 0,5  % от общего числа детского населения ); в  МБОУ ДО «Гавриловская школа искусств» - 103 ребенка (1,2 % от общего числа детского населения),  в МБОУ ДОД « Ивановская детская музыкальная школа» Уваровского района- 42 ребенка  (3% от общего числа детского населения). 

На наш взгляд,  сложившаяся ситуация  объясняется,  с одной стороны, объективными обстоятельствами: отсутствием надлежащих условий либо квалифицированных педагогичеких кадров; с другой -  отсутствием мониторинга дополнительных образовательных потребностей детского населения области. 

В 2015 году, в рамках акции «Города и населенные пункты, доброжелательные к детям», дети изучали объекты социальной инфраструктуры на территории своего проживания, давали предложения по их совершенствованию. 

В частности, дети-участники акции, проживающие в Гавриловском, Никифоровском  и Токаревском районах просили открыть танцевальные кружки.  По результатам  акции, органам исполнительной власти,  в целях воспитания всесторонне и гармонично развитой личности и реализации имеющихся образовательных потребностей  несовершеннолетних, мною были направлены соответствующие запросы. 

Управление культуры  и архивного дела проинформировало, о том, что  с 1 ноября 2015 года в Никифоровском районе начал работу выездной класс хореографического отделения МБО ДОД « Никифоровская детская  школа искусств» в с. Екатеринино с количеством обучающихся 10 человек; в Токаревском районе открыт танцевальный кружок в селе «Троицкий Росляй».

Однако,  немало вопросов остаются нерешенными: в Гавриловском районе выездной танцевальный кружок\хореографический класс  не создан ввиду отсутствия специалиста /педагога по хореографии; в городе Уварово  МБОУ ДО «Детская школа исскуств» и ДК «Дружба» нуждаются в реконструкции.  В целом, по области, охват детей услугами дополнительного образования в сфере культуры и исскуства незначителен  и составил 20,1% от общего числа несовершеннолетних.

Ценность занятий физической культурой для нормального роста и развития ребенка особенно значима на фоне всеобщего уменьшения двигательной активности населения. 

Спорт укрепляет здоровье, воспитывает характер, делает человека сильным и выносливым, закаляет организм. Спорт,  помимо физического потенциала, развивает сообразительность, смекалку, воображение и творчество,  формируя всесторонне развитую личность. Кроме того, занятия физической культурой  воспитывают у ребенка потребность в движениях и эмоциональном восприятии жизни. 

Реализация детьми спортивного досуга, несомненно, положительно сказывается на их развитии, одновременно воздействуя профилактически для предупреждения таких негативных явлений в молодежной среде, как наркомания и алкоголизм. 

  В соответствии с п.1 ч.1 ст.9 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся: определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация местных программ развития физической культуры и спорта.

В 2015 году на территории области проведены спортивные  мероприятия в рамках реализации государственной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Тамбовской области на 2014-2020 годы», целью которых явилось укрепление здоровья населения, создание условий и формирование мотивации к ведению здорового образа жизни, целенаправленное привлечение детского населения к занятиям физической культурой и спортом, развитие различных видов спорта, а том числе и адаптивных.

Используя усреднённые нормативы с учетом национальных и территориальных особенностей, плотности расселения населения, для обеспечения минимальной двигательной активности населения рассчитываются необходимые площади материально-спортивной базы по трем основным типам спортивных сооружений на 10 000 населения: спортивных залов, плоскостных сооружений, плавательных бассейнов (Распоряжение Правительства РФ от 19.10.1999 № 1683-р «О методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»), так в 2015 году данный показатель по области составил:

бассейны – 40 (11,2 %);

спортивные залы – 632 (68,5 %);

плоскостные спортивные сооружения – 2803 (78,6 %), что в целом выше средних показателей по России.

Введены в эксплуатацию крытый каток с искуссвенным льдом в г. Моршанске, полноразмерное футбольное поле с искусственным покрытием в городе Уварово, реконструирован ледовый Дворец спорта «Кристалл» в г. Тамбове.

Однако, имеющаяся сеть спортивных сооружений, доступных для различных категорий и групп населения, лишь в объеме 10 %  адаптирована для  занятий спортом лицами с ограниченными возможностями здоровья, инвалидами.

Одной из важнейших мер по привлечению населения к занятиям физической культурой и спортом, является проведение массовых физкультурных мероприятий. Совместно с областными федерациями и физкультурно-спортивными обществами проведены 200 областных спортивно-массовых  мероприятий, организованы 230 выездов на Всероссийские соревнования. В общеобразовательных школах в течение года проводятся внутришкольные, городские, районные Спартакиады. Традиционным стало проведение общегородских Дней здоровья, осенних и весенних легкоатлетических кроссов.  Также среди общеобразовательных учреждений проводятся «Президентские игры» и «Президентские состязания». областные соревнования среди команд общеобразовательных учреждений – «Школьная баскетбольная лига» 

Достойные результаты показали несовершеннолетние участники   следующих спортивно-массовых мероприятий:

VI открытый областной турнир по боксу среди юношей 2000-2001 г.р., посвященный памяти Героя РФ А. Комягина;

соревнования среди учащихся общеобразовательных учреждений  «Серебряные коньки»;

областные соревнования по мини-футболу среди команд общеобразовательных учреждений в рамках проекта «Мини-футбол в школу»;

областной турнир по футболу среди детских команд 2003-2005 гг.р. «Локобол-2015-РЖД»;

областной турнир юных футболистов «Кожаный мяч-2015» в трех возрастных группах.

В общеобразовательных школах проводятся Спартакиады, Дни здоровья, олимпиады среди учащихся. В системе дошкольного образования  традиционны занятия по физической культуре, оздоровительные и закаливающие мероприятия, утренники, спортивные праздники областные соревнования «Папа, мама, я – спортивная семья», «Веселые старты», зимняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области, летняя Спартакиада среди дошкольных учреждений области. Общее количество спортивных клубов в общеобразовательных организациях области  составляет 96.

Организация досуговой занятости несовершеннолетних по месту их жительства является мощным  ресурсом профилактической работы с несовершеннолетними.

В соответствии с п.19 ч.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003г.  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа  относится    обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий городского округа.

Согласно ч.3 ст.30 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»  органы местного самоуправления создают условия для развития физической культуры и спорта по месту жительства и месту отдыха граждан, в том числе путем привлечения специалистов в области физической культуры и спорта.

В соответствии с ч.7 ст. 31 вышеназванного закона  органы местного самоуправления организуют проведение физкультурных и спортивных мероприятий с участием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, создают детско-юношеские спортивно-адаптивные школы, адаптивные детско-юношеские клубы физической подготовки.

Важным элементом становления и развития детско-юношеского спорта были и остаются детско-юношеские спортивные школы. Реализацией услуг по дополнительному образованию детей физкультурно-спортивной направленности в области занимаются 33 учреждения (ДЮСШ, СДЮСШОР),  3 ДЮЦ, где культивируются 34 вида спорта. По сравнению с 2014 годом количество занимающихся в возрасте от 5  до 17 лет, увеличилось на 15 тыс. человек. Дети показывают достойные результаты в занятиях спортом: по итогам 2015 года 1 юношеский и 2 и 3 спортивные разряды присвоены 7150 несовершеннолетним.

 Общий охват занимающихся в возрасте от 7 до 18 лет достиг целевого индикатора областной программы в 24000 человек.  Отрадно, что в Сосновском и Петровском  районах, где еще в прошлом году спортивный досуг детей не был организован, сегодня открыты спортивные секции в  детско-юношеских центрах, где  занимаются  345 и 146 несовершеннолетних соответственно.

На территории области имеются 28 учреждений дополнительного образования и детско-юношеских спортивных школ. Традиционно наиболее популярными видами спорта в них являются футбол, волейбол, единоборства (дзюдо, греко-римская борьба, вольная борьба, карате, бокс и др.), баскетбол, легкая аттлетика, лыжные гонки, настольный теннис, пулевая стрельба, спортивная аэробика.

Однако,  по муниципальным территориям данные образовательные организации распределены неравномерно: в городе Тамбове действуют 7 (7268 чел.), в Котовске — 3 (1324 чел. ), в Тамбовском районе- 2 ( 553 чел. ), тогда как в Бондарском, Гавриловском, Кирсановском, Мичуринском, Петровском, Пичаевском, Сампурском, Сосновском, Токарёвском и Уваровском районах учреждения дополнительного образования спортивной направленности не созданы. 

Сведения о численности детского населения, проживающего в вышепоименованных районах, и, как следствие, лишенных возможности реализовать свое право на занятия спортом   представлены в Таблице.

Численность детского населения, проживающего на территориях, где отсутствуют учреждения дополнительного образования  спортивной направленности

	№
	Наименование муниципального образования
	Численность детского населения (чел)

	1.
	Бондарский район
	1791

	2.
	Гавриловский район
	1772

	3.
	Кирсановский район
	3438

	4.
	Мичуринский район
	6158

	5.
	Пичаевский район
	1914

	6.
	Сампурский район
	2280

	7.
	Токарёвский район
	2699

	8.
	Уваровский район
	1495

	9.
	Моршанский район
	4949

	
	ВСЕГО:
	27 486 (чел.)


Для детей, проживающих на данных территориях их конституционное право на обеспечение доступа к учреждениям спортивного досуга не соблюдено.

Кроме того, в тех муниципальных районах, где единственное  учреждение спортивной направленности имеется, число несовершеннолетних, вовлеченных в занятия спортом,  существенно разнится.

Охват детского населения  организованными формами досуговой занятости спортивной направленности (выборка по территориям)

	Наименование муниципального образования
	Численность детского населения

от 6 до 18 лет
	Наименование учреждения

дополнительного

образования
	Число

обучающихся
	Индикатор

охвата услугами ДО

	Инжавинский район
	2132
	МБОУ ДО ДЮСШ
	331
	16%

	Ржаксинский район
	1637
	МБОУ ДО ДЮСШ
	83
	6%

	Знаменский район
	1910
	МБОУ ДО Знаменская ДЮСШ
	328
	18%

	Жердевский район
	3336
	МБОУ ДО Жердевская ДЮСШ
	505
	16%

	Староюрьевский район
	1498
	МБОУ ДО Староюрьевская ДЮСШ
	120
	8%

	Мучкапский район
	1486
	МБОУ ДО ДЮСШ «Салют»
	331
	24%


 Охват детского населения в возрасте от 6 до 18 лет организованными формами досуговой занятости спортивной направленности в 2015 году составил в целом по области  24 %, что значительно ниже общероссийского целевого индикатора в 70-75 %, утвержденного  Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».

Однако, в отдельных муниципальных районах этот показатель «не дотягивает» даже до среднеобластного, что позволяет сделать вывод о не соблюдении принципа социальной справедливости и обеспечении равных возможностей для детей,  проживающих на городских и сельских территориях области.

Занятия физической культурой и спортом являются мощным потенциалом для укрепления здоровья, физического и умственного развития, социализации, совершенствования адаптационных возможностей, в первую очередь, детей и подростков, имеющих особенности развития. Количество детей-инвалидов в области ежегодно увеличивается и прошедшем году их численность достигла 3022 чел. 
Но объекты социальной инфраструктуры, доступные несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья остаются «больным» вопросом. С учетом того, что из числа детей-инвалидов, проживающих на территории области, лишь 12% (в 2014 г.- 15%) являются воспитанниками  ТОГАОУ ДОД «Детско-юношеской спортивно-адаптивной школы», расположенной в городе Тамбове,  на остальных территориях, в рамках реализации программы «Доступная среда», необходимо принимать дальнейшие меры  по обеспечению условий доступа к учреждениям культуры и спорта  для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Письмом Минобрнауки РФ №АС-588/06 от 30.05.2006г.  разработаны методические рекомендации по организации работы органов местного самоуправления в решении вопросов организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Пунктом 3.1.3 вышеуказанных рекомендаций одним из приоритетных направлений по осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью  по месту жительства  является создание условий для поддержки и развития сети подростковых, молодежных клубов (центров),  содействие в организации игровых и спортивных площадок по месту жительства.

В свою очередь, полномочия в указанной сфере закреплены в Уставах муниципальных образований. Во исполнение требований закона, органами местного самоуправления разработаны и приняты программы по благоустройству территорий, куда включены мероприятия по строительству и ремонту игровых площадок. Вместе с тем, такие программы отсутствуют в Инжавинском, Кирсановском, Никифоровском, Первомайском, Ржаксинском и Сосновском районах.

Вопросы безопасного пребывания на игровых площадках регламентированы Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», установившими требования не только к зданиям и сооружениям, но и ктерритории, которая должна быть благоустроена таким образом, чтобы в процессе эксплуатации не возникало угрозы наступления несчастных случаев и нанесения травм людям.

ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование и покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации» регламентированы требования к эксплуатации, контролю и техническому обслуживанию детских игровых площадок, в соответствии с которым неисправности оборудования, обнаруженные в процессе эксплуатации, снижающие безопасность, немедленно устраняются, либо оборудование демонтируется и удаляется с игровой площадки. 

Вопрос соблюдения прав детей в период их пребывания на игровых и спортивных площадках - на контроле прокуратуры  области.

Проверками, проведенными территориальными прокуратурами, установлено, что в Гавриловском, Никифоровском, Петровском, Ржаксинском, Инжавинском, Знаменском, Токаревском, Мучкапском, Сампурском, Уметском, городе Моршанске детские игровые площадки в состав муниципального имущества не входят, в связи с чем превращаются в автостоянки, либо на них стихийно образуются свалки мусора. Отсутствие должного контроля за самовольно возведенными сооружениями приводит к травмированию и гибели детей.

Так, на территории Дмитриевского поссовета Никифоровского района, вблизи МБОУ « Детская школа искусств» в 2008 году в качестве спонсорской помощи магазина «Магнит» (ЗАО «Тандет») установлена игровая площадка. Проверка показала, что указанная игровая площадка на балансе Дмитриевского поссовета не состоит, контроль за безопасностью эксплуатации в течение 7 лет никем не осуществляется, ежегодные обследования не проводятся.

Вопреки требованиям федерального законодательства, собственники и эксплуатанты игрового оборудования не выполняют своих обязанностей по его обслуживанию, ремонту, демонтажу.

 На детских игровых площадках Советского района города Тамбова по ул. Полынковской, ул. Ю.Гагарина, ул. Сенько, выявлены качели, имевшие обрыв цепи, неисправные горки, разрушенные теневые навесы, остатки ранее удаленных конструкций, требующие демонтажа.

Территория стадиона р.п. Уметский запущена, спортивные сооружения не соответствуют требованиям безопасности, находятся в неисправном состоянии и представляют угрозу жизни и здоровью детей.

На территории с. Петровское располагаются спортивные (гимнстические) площадки, которые являются заброшенными и находятся в ненадлежащем состоянии.

По всем выявленным фактам прокурорами районов внесены представления об устранении выявленных нарушений законодательства.

Проведенными Уполномоченным и его аппаратом проверками организации  воспитательной, досуговой и спортивно-массовой работы с несовершеннолетними по месту их жительства  выявлены нарушения вышеуказанных законодательных требований на территории г. Рассказово.

Так,  не все спортивные объекты  находятся в надлежащем состоянии,  что создает трудности в развитии спортивно-массового спорта несовершеннолетних; спортивные мероприятия с участием детей инвалидов не организованы, так как доступ к спортивным объектам на территории для детей-инвалидов отсутствует. Муниципальных учреждений культурно-досугового типа  не имеется, что лишает детей г. Рассказово возможности реализовать  свое право на  содержательный и полезный досуг в учреждениях культуры по месту жительства. 

В соответствии с п.1 ч.1 ст.24 Федерального закона от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, склонным к бродяжничеству, совершению правонарушений и преступлений, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях.

Проверкой установлено, что  по состоянию на 01.01.2015г. на учете в ОПДН МО МВД РФ «Рассказовский» - поставлены 38 несовершеннолетних, совершивших противоправные деяния, и их число неуклонно растет. Имеет место рецидивная детская преступность: на территории г. Рассказово 6 несовершеннолетними  совершено 11 преступлений.

Несмотря на вышеуказанные требования Федерального закона №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,   спортивные формирования на базе образовательных учреждений посещает лишь  12 учащихся, в отношении которых должна быть организована индивидуально-профилактическая работа, что не способствует снижению подростковой преступности.

Несмотря на положительную динамику в развитии детского и юношеского спорта, в ходе реализации региональной политики в области физической культуры и спорта имеются  нерешенные проблемы.

Проведенными проверками установлено, что далеко не все существующие спортивные объекты находятся в надлежащем состоянии и технически оборудованы в соответствиии с требованиями законодательства, что препятствует  развитию спортивного-массового спорта несовершеннолетних и препятствует организации спортивных мероприятий с участием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Принимая во внимание, что из числа детей-инвалидов, проживающих на территории области, лишь 12% ( в 2014 г.- 15%) являются воспитанниками  ТОГАОУ ДОД «Детско-юношеской спортивно-адаптивной школы», необходимо, в рамках реализации программы «Доступная среда», принимать дальнейшие меры  по обеспечению условий доступа к учреждениям культуры и спорта  для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В 7 районах области (Бондарский, Гавриловский, Моршанский,  Уваровский, Пичаевский, Сампурский, Токаревский) отсутствуют детско-юношеские спортивные школы и спортивные секции,  в связи с чем принцип обеспечения  доступа несовершеннолетних к образовательным учреждениям физической культуры и спорта не обеспечен в полном объеме и охват детского населения области в возрасте от 7 до 18 лет организованными формами досуговой занятости физической культурой и спортом  составил лишь 24,4 %.

Весьма остро, на наш взгляд, стоит вопрос формирования у несовершеннолетних тамбовчан потребности в регулярных занятиях физической культурой, спортом  и понимания необходимости укреплять свое здоровье:  проводить  целенаправленную информационно-пропагандистскую и просветительно-разъяснительную политику популяризации занятий физической культурой и массовыми видами спорта, продвигая ценности здорового образа жизни. 

Назрела необходимость принятия конкретных мер в целях  создания условий для поддержки и развития сети подростковых, молодежных клубов, игровых и спортивных площадок.

Кроме того, в области только предстоит развить систему негосударственных образовательных учреждений дополнительного образования по физической культуре и спорту. 

Ключевыми проблемами на пути к полноценной реализации детьми права на доступ к учреждениям культуры и спортивного досуга являются недостаточное внимание местных властей к соответствующим обязанностям, низкий уровень финансирования, формализм при вовлелечении в спортивный и культурный досуг наиболее нуждающихся в этом детей, находящихся в социально-опасном положении, а также подростков, вставших на путь совершения противоправных деяний. 

На особый межведомственный контроль следует взять переоборудование и содержание имеющихся плоскостных спортивных сооружений, детских игровых площадок, что позволит   создать  доступные условия для активного отдыха каждого ребенка по месту  жительства.

Полагаю, что дальнейшее повышение эффективности работы по обеспечению доступа несовершеннолетних к учреждениям культурного и спортивного досуга, оптимизация использования ресурсов в сфере культуры, физической культуры и спорта, мониторинг дополнительных образовательных потребностей детей будут способствовать  повышению качества жизни юных тамбовчан и улучшению  социального климата в детской и молодежной среде   области.    

Анализ обращений поступивших в адрес Уполномоченного
по правам ребенка в Тамбовской области за 2015 год.

Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области остается работа с обращениями граждан. При этом каждому обращению уделяется особое внимание с целью, оказанию максимальной помощи в восстановлении нарушенных прав и предупреждению нарушений прав несовершеннолетних. 

Рассмотрение обращений граждан Уполномоченным осуществ​ляется в соответствии с:

  -Конституцией Российской Федерации;

 -Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

-Законом Тамбовской области от 31 декабря 2009 г. № 609-З «Об Уполномоченном по правам ребенка в Тамбовской области».

Уполномоченный по правам ребенка еженедельно по вторникам проводит личные приемы граждан, работает с письменными заявлениями, дает консультации и разъяснения по телефонным обращениям, а также организует контрольные выезды в детские учреждения области различной подведомственности.

О востребованности института Уполномоченного свидетельствует тот факт, что посещаемость официального сайта растёт из года в год и за период функционирования, сайт посетили  более 17 тысяч  посетителей.  

В пределах своей компетенции Уполномоченный рассматривает жалобы граждан (взрослых и детей) на нарушения прав несовершеннолетних, изучает суть обозначенных проблем, дает консультации и разъяснения о возможных путях их решения, организует проведение проверок по представленным заявителями фактам.

Количество обращений к Уполномоченному ежегодно увеличивается,   так по сравнению с 2014 годом количество обращений  в 2015 году  увеличилось на 28%. 

Динамика количества обращений поступивших к Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области.
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Ежемесячная динамика поступающих обращений
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 В 2015  году поступило 337 обращений, из них 209  письменных и  128 устных. 

Поступившие обращения.
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Подавляющее большинство устных обращений поступило из г.Тамбова (66%) и   Тамбовского района ( 9%). Большинство обращений касались вопроса реализации права на общение с ребенком, определения места жительства ребенка, вопросы лишения и восстановления родительских прав (36%), обращения за разъяснением права обжалования судебных решений, ходатайств о привлечении в суд представителей Уполномоченного по правам ребенка (5%),  обращения касающиеся жилищных прав несовершеннолетних (23%), социального обеспечения (9%), защиты имущественных прав несовершеннолетних(7%), вопросы образования(6%) и иные вопросы (14%). 

Как правило, устные обращения не требовали дополнительного проведения проверки, запроса информации и завершились консультациями и разъяснениями.

Вместе с тем имели место быть устные обращения, по которым Уполномоченным по правам ребенка проведены проверки. Так,  в аппарат Уполномоченного поступил телефонный звонок от воспитанника ТОГБООУ «Красносвободненская санаторная школа-интернат» из которого следовало, что в учреждении не выполняются нормы питания воспитанников. Сотрудниками  аппарата Уполномоченного по правам ребенка проведена беседа с учащимися 8,9 и 11 классов, в ходе которой дети пожаловались на невкусно приготовленную пищу, однообразные блюда в меню, маленькие порции блюд, в связи с чем детям приходится брать с собой из столовой в общежитие хлеб и соль.

Кроме того, дети пожаловались на имевшие место во время учебных занятий факты применения к учащимся со стороны педагогов методов психического насилия: грубость, нелицеприятные высказывания учителем географии. 

В ходе проверки выявлено не соблюдение режима питания в образовательном учреждении, отсутствие второго ужина, повторяемость блюд. Кроме того, фактический рацион питания не соответствует примерному меню, не выполняются утвержденные нормы продуктов питания. 

По результатам рассмотрения материалов данной проверки приняты меры, направленные на устранение нарушений в работе  образовательного учреждения, расширен  рацион питания воспитанников, сотрудники, отвечающие за организацию питания, привлечены к дисциплинарной ответственности.

Администрацией школы-интерната проведено совещание с педагогическими работниками, учителю географии за нарушение норм педагогической этики по отношению к воспитанникам, объявлено замечание.

Тематика устных обращений
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 Из общего числа поступивших письменных обращений 62 –жалобы (30%), т.е. просьб о восстановлении или защите нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних детей (в 2014 году-25%), 147 -заявления, с просьбой оказать содействие в реализации прав несовершеннолетних детей. Предложений, т.е. рекомендаций граждан по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов в текущем году не поступало.

По состоянию на 1 января 2016 года на контроле Уполномоченного осталось 5 обращений (2% поступивших обращений).

Обращений рассматренных свыше установленного срока, предусмотренного Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»  не было. 

Из письменных обращений подавляющее большинство поступило в ходе личного приема -43% (в 2014г.- 51%), возросло количество обращений поступающих через сеть Интернет по электронной почте -32% (в 2014г.-26%),  по почте –8,5% (в 2014г.- 23%), 17%(в 2014г.-5%) обращений поступило из аппарата  Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка, администрации Тамбовской области,  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе. 

Анализ категорий граждан, обратившихся к Уполномоченному, показал, что чаще всего для защиты прав несовершеннолетних обращаются их законные представители 61%(128 обращений) далее по убывающей:  иные лица 11%(23 обращения),  родственники детей 11%(23 обращения),  многодетные семьи 6% (12  обращений), коллективные заявления 5% (9 обращений), выпускники детских домов и школ-интернатов 3%(6 обращений), непосредственно сами несовершеннолетние  2%(5 обращений) и  организации 1% (3 обращения). 

Состав заявителей
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Территориальный анализ обращений свидетельствует, что традиционно наибольшее количество обращений поступило  из города Тамбова  - 43% обращений ( в 2014 году- 43%),  г.Мичуринска - 6%  (в 2014 году-12%), а из сельских районов лидирует наиболее близкий к областному центру Тамбовский район- 16% (в 2014 году -14%). 

Количество обращений из других субъектов Российской Федерации значительно увеличилось в рассматриваемом периоде и составило 10% ( в 2014- 6%). 

Из Бондарского, Первомайского, Пичаевского, Токаревского, Знаменского, Инжавинского, Ржаксинского районов  поступило по 1 обращению.

Обращений из Жердевского, Гавриловского, Уметского, Сампурского районов не поступали. Из других районов области поступало от 2 до 9 обращений.
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Анализ тематики обращений в аппарат Уполномоченного по правам ребенка свидетельствует об изменении структуры обращений.

Значительная часть обращений- 19% связаны с семейными правоотношениями: спором родителей о воспитании детей (об определении места жительства ребенка-2%; нарушение права отдельно проживающего родителя, а также прав других родственников на общение с ребенком -7%, участие в его воспитании и исполнении родительских обязанностей-10%). 

В основном обращаются бывшие супруги, причем зачастую отношения между ними носят крайне неприязненный характер. 

В таких ситуациях Уполномоченный по правам ребенка проводит проверку фактов изложенных в обращении и занимается поиском оптимального решения проблемы. 

В адрес Уполномоченного по правам ребенка обратилась мать  с заявлением об устранении препятствии со стороны отца в общении с ребенком. По результатам проведенной беседы Уполномоченного с отцом ребенка он обязался  не чинить матери препятствия в общении с сыном.

Нередки обращения одного из бывших супругов с жалобой на ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию ребенка другим родителем. Как правило факты изложенные в обращении в ходе проверки не находят своего подтверждения, а мотивом обращения являются неприязненные отношения.

Так, поступило обращение от отца ребенка из которого следовало, что мама ненадлежащем образом заботиться о здоровье малолетней дочери. Проведена проверка, запрошена информация из учреждения здравоохранения в котором наблюдался ребенок. Информация указанная в обращении своего подтверждения не нашла. Со слов мамы между ней и её бывшим мужем после развода имеются неприязненные отношения.

Имели место быть обращения и самих несовершеннолетних детей по  вопросу неисполнения родительских обязанностей. 

В обращении несовершеннолетняя Г. указывает, что она с 2013 года фактически находится без попечения родителей.Отец умер в 2008 году, мать уклоняется от исполнения родительских обязанностей, злоупотребляет спиртными напитками. Девочка с 2013 года проживает у соседки, в настоящее время обучается в техникуме. Ребенку оказана правовая помощь по составлению искового заявления в суд о лишении матери родительских прав, по  поручению Уполномоченного специалистом по опеке и попечительству, собран пакет необходимых документов для обращения в суд. 

Увеличилось количество обращений по вопросам организации образовательного процесса - 16% (в прошлом году-13%). Это и жалобы на некорректность со стороны педагогов в отношении несовершеннолетних, конфликты между учениками, родителями и педагогами, вопросы подвоза детей к школе, присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях, устройство детей в дошкольные учреждения, о денежных сборах в образовательных организациях.

С заявлением к  Уполномоченному обратилась мама ребенка, находящаяся в трудной жизненной ситуации, за помощью в устройстве дочери в дошкольное образовательное учреждение. После направления Уполномоченным письма в адрес  Администрации города Тамбова  ребенку было предоставлено место в дошкольном учреждении.

Поступило обращение  обучающихся ТОГАОУ СПО «Техникум отраслевых технологий». Из которого следовало, что в образовательном учреждении неудовлетворительно организовано питание детей, студенты привлекаются к принудительному труду. 

Аппаратом Уполномоченного по правам ребенка была проведена выездная проверка, по результатам которой направлено заключение о необходимости внесения изменений в меню и указано на необходимость письменного согласия обучающегося на привлечение к труду, не предусмотренному образовательной программой. 

Обратилась многодетная мама  по вопросу  организации перевозок детей из села Горелое в филиал МБОУ «Горельская СОШ» в селе Черняное. После вмешательства Уполномоченного по правам ребенка организована перевозка обучающихся.

Поступило коллективное обращение родителей воспитанников одного  из дошкольного учреждения области по вопросу взимания денежных средств с родителей. Аппаратом Уполномоченного по правам ребенка проведена проверка факты нашли своё подтверждение. Информация направлена в прокуратуру района и прокуратурой внесено представление об устранении выявленных нарушений.

Обратилась мама ребенка с жалобой на то, что учитель не в полном объеме выставляет оценки её ребенку в журнал, что сказывается на итоговых результатах. В ходе проведенной проверки выявлены случаи несоблюдения регламента выставления оценок в электронный журнал, дневник учащегося. Учителю вынесено дисциплинарное взыскание.

Следующими  по количеству поступивших обращений идут  обращения по иным вопросам, которые по сравнению с прошлым годом уменьшились и составили 15 % (32 обращений) (в 2014-18%)  от общего количества обращений. Тематика таких обращений довольно разнообразна.

 В адрес Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области поступило коллективное обращение жителей дома города Мичуринска. Из обращения следовало, что на первом этаже дома находится магазин разливного пива и мини- кафе. Посетители данных торговых предприятий нарушают общественный порядок: мусорят во дворе жилого дома, шумят после 23.00 час, курят, сквернословят и дерутся, под окнами и балконами жильцов устроили общественный туалет, что, оказывает негативное влияние на состояние здоровья и формирование личности детей и подростков.

Уполномоченным инициировано проведение соответствующих проверок территориальным органом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Управления министерства внутренних дел России по области и прокуратурой города Мичуринска.

В результате проведения проверок, указанные в обращении факты, нашли свое подтверждение. Руководитель учреждений привлечен к административной ответственности и  предупрежден о том, что в случае дальнейшего нарушения требований административного законодательства и нарушения прав детей, администрацией города будет поставлен вопрос о смене специализации торгового предприятия.

В аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области обратилась жительница г. Тамбова из обращения следовало, что рядом с домом заявительницы произрастает старая береза, ветви которой затеняют световое пространство квартиры, при сильном ветре сучья дерева падают в коляску ребенка. По результатам проверки данное обращение было направлено главе администрации г. Тамбова для принятия необходимых мер по спилу данного дерева, представлявшего опасность для жизни и здоровья не только несовершеннолетнего ребенка, но и окружающих.

Обратилась З. с заявлением  о помещении её вместе с двумя несовершеннолетними детьми в кризисный центр в связи с трудной жизненной ситуацией в семье,  меры по оказанию помощи семье приняты, направление выдано.

Обращения по вопросу нарушения жилищных прав детей по сравнению с 2014 годом несколько уменьшилось. Рассмотрено 30 обращения (14%), в 2013- 21% от общего числа обращений. Прежде всего, это предоставление жилья детям – сиротам, детям – инвалидам, оказание помощи в улучшении жилищных условий многодетным матерям, вопросы выселения детей из жилья собственником. 

Так, к Уполномоченному по правам ребенка в Тамбовской области обратилась семья, с ребенком-инвалидом нуждающаяся в предоставлении жилого помещения во внеочередном порядке. Администрацией г.Тамбова было предложено жилое помещение по мнению заявительницы не пригодное для проживания. После вмешательства Уполномоченного  было предоставлено другое жилое помещение отвечающее всем требованиям. 

По сравнению с прошлым годом увеличилось количество обращений касающихся прав социального обеспечения детей, и составило 12% от всех обращений. Из них 3% составляли обращения многодетных семей и 1% семей с детьми- инвалидам. Заявители просили разъяснить порядок назначения и выплаты пособий  на детей, адресной помощи, оформления и использования материнского капитала, предоставления льгот многодетным семьям и одиноким матерям. Обращения семей с детьми- инвалидам касались вопросов обеспечения санаторно-курортным лечением и обеспечением техническими средствами реабилитации согласно индивидуальной программы реабилитации.

Поступило обращение Ф. в интересах несовершеннолетнего ребенка-инвалида. Из обращения следует, что в соответствии с индивидуальной программой реабилитации, предусмотрено обеспечение  техническими средствами  реабилитации ребенка, однако обеспечение происходит с задержкой. В связи с этим Уполномоченным направлено письмо в прокуратуру для  подачи искового заявления об обязании обеспечения техническими средствами реабилитации.

Обратилась одинокая мать находящаяся в трудном материальном положении с просьбой об оказании материальной помощи. После проведенной работы семье оказана социальная помощь.

Обратилась мать-одиночка  с жалобой на отказ в предоставлении путевки в загородный оздоровительный лагерь. После вмешательства Уполномоченного по правам ребенка путевка была предоставлена. 

Обращения с жалобами на неправомерные по мнению заявителей действия органов местного самоуправления, федеральных учреждений, правоохранительных органов,   составили 8%.  

Так, к Уполномоченному обратился кандидат в приемные родители с жалобой на то, что органы опеки и попечительства отказывают ему во временной передаче детей, оставшихся без попечения родителей, в его семью. В ходе проведенной проверки установлено, что с письменным заявлением по данному вопросу он в органы опеки и попечительства  не обращался.

Поступило обращение мамы малолетней девочки. Из обращения следовало, что в ТОГБУЗ «Моршанская ЦРБ» её дочери не проведены предусмотренные законодательством медицинские исследования в связи, с чем своевременно не было выявлено заболевание головного мозга. Уполномоченным инициирована проверка, по её результатам лица, допустившие нарушения действующего законодательства, понесли дисциплинарное и административное наказание. 

Стабильным  на протяжении 3-х лет остается  количество обращений поступающих  по вопросу неисполнения родителями алиментных обязательств  -7 % (14 обращений). 

Основной проблемой при реализации исполнительных производств о взыскании алиментных платежей по-прежнему является отсутствие либо сокрытие доходов и имущества, на которые в соответствии с действующим законодательством можно обратить взыскания, а также отсутствие трудовых отношений, оформленных в установленном действующим законодательством порядке. Фактически, в нарушение закона, розыск места работы и имущества должника ложится на плечи взыскателя, что дает слабые результаты в виду ограниченных правовых возможностей.

В то же время Уполномоченный продолжает работать совместно с Управлением Федеральной службы судебных приставов  не только Тамбовской области, но и других регионов России. Совместно с руководителем УФССП по Тамбовской области проводятся личные приемы граждан. В отдельных случаях это приводит к положительному результату. 

Количество обращений по факту жестокого обращения с детьми, подразумевающих под собой   поведение по отношении к ребёнку, которое нарушает его физическое или психическое благополучие, ставящих под угрозу состояние его здоровья и развития либо оскорбления несовершеннолетнего, составляет 6%.

Поступило обращение от бабушки несовершеннолетней К., из которого следовало, что водитель автобуса и кондуктор применив физическую силу, воспрепятствовали выходу ребенка из автобуса на нужной остановке в связи с тем, что она не доплатила 1 рубль за проезд. Инициирована проверка в ходе, которой в действиях виновных лиц установлены признаки административного правонарушения.

Обращения за юридической помощью составили 3% от всех обращений и в основном касались вопросов гражданского судопроизводства, в том числе по вопросу принятия участия представителя Уполномоченного по правам ребенка в судебном заседании.

Во всех случаях граждане получали квалифицированную юридическую помощь, помощь в составлении  процессуальных  документов  и  содействие  в  сборе  необходимых материалов. 

Одной из форм наиболее эффективной защиты прав и законных интересов несовершеннолетних  является участие Уполномоченного по правам ребенка  в судебных инстанциях.

Установленный  гражданско-процессуальным  законодательством  порядок не  наделяет  Уполномоченного  по  правам  ребенка  правом самостоятельного обращения в суд в интересах несовершеннолетних детей. Однако  Уполномоченный  по  правам  ребенка может  быть привлечен к участию в судебном разбирательстве по решению суда. При этом инициатива его привлечения может исходить либо от сторон, участвующих в деле, либо от суда.

В целом в 2015 году сотрудники аппарата Уполномоченного по правам ребенка приняли участие в 22 гражданских судебных процессах в судах общей юрисдикции. 

Тематика обращений
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В случае выявления факта нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних при рассмотрении обращений, жалоб граждан,  Уполномоченный направляет органам государственной власти, органам местного самоуправления, их должностным лицам, руководителям организаций, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает указанные нарушения, своё заключение содержащее рекомендации о необходимых мерах по восстановлению нарушенных прав и законных интересов ребёнка и предотвращению подобных нарушений в дальнейшем.

По 64 обращениям Уполномоченным применены меры реагирования, что составило 31%.

Из них по 54 обращениям (26 % от общего количества обращений), принятым к рассмотрению Уполномоченным в 2015 году достигнуты положительные результаты. 

40 (19%) обращений направлено с контролем Уполномоченного в другие органы по принадлежности для рассмотрения и дачи ответа заявителю, данный показатель ежегодно уменьшается. Так, в 2014 году 46 (27%),  2013 году направлено- 51 обращение (31%), в 2012 году- 75 обращений (40%). 

В 10 случаях факты изложенные в обращении не нашли своего подтверждения. 

86 обращений поступивших от граждан требовали разъяснения действующего законодательства. 

При работе с обращениями граждан, Уполномоченным по правам ребенка решение об отказе в рассмотрении жалобы не принималось, хотя такая возможность и  предусмотрена законодательством. 

В целом проведенный анализ обращений свидетельствует об имеющих место нарушениях прав несовершеннолетних, несмотря на сложившуюся систему органов, на которые возложены функции содействия ребенку в защите его прав, а также контроля за различными аспектами соблюдения прав. Проведенный анализ свидетельствует о недостаточности такого содействия и контроля, поскольку на практике комплексный подход к защите прав ребенка не обеспечивается. Уполномоченный по правам ребенка в Тамбовской области своей деятельностью дополняет уже существующие формы и средства защиты прав ребенка и пользуется доверием у граждан.

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Особая значимость вопросов защиты прав и законных интересов детей определена на государственном уровне.  Однако большое значение имеет формирование региональной политики в отношении детей, которое  возможно только при тесном взаимодействии всех структур: органов государственной власти и местного самоуправления; общественных, религиозных и благотворительных организаций; средств массовой информации; правоохранительных органов федерального уровня, а также непосредственное участие Уполномоченного по правам ребёнка в Тамбовской области.

Уполномоченный по правам ребенка, основываясь на Конвенции ООН о пра​вах ребенка, нормах международного и российского права, принципах гуманно​сти и справедливости в 2015 году принимал сигналы о нарушении прав детей и их семей, всемерно содействовал восстановлению нарушенных прав ребенка, а также осуществлял контроль с целью недопущения таких прав. 

В настоящем докладе освещены основные направления деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Тамбовской области с целью привлечения внимания к проблемам детского населения региона.

Объективно оценивая ситуацию в области по реализации и соблюдению прав де​тей, охарактеризовать ее можно в целом как удовлетворительную, но в тоже время имеющую  потенциал для улучшения.

В связи с чем полагаю:

- в целях создания условий для практической реализации права несовершеннолетних свободно выражать собственные взгляды по всем вопросам, затрагивающим их интересы, совершенствования механизма принятия решений по вопросам, затрагивающим права, свободы и законные интересы ребенка, правового просвещения несовершеннолетних, территориальным органам управления образования - активизировать работу по формированию социальной успешности подрастающего поколения и воспитанию у несовершеннолетних обучающихся активной гражданской позиции;

- необходимо поддержать и ускорить принятие проекта федерального закона № 649934-6 «О внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации и Трудовой кодекс Российской Федерации в части передачи детей на социальное воспитание», позволяющий обеспечить устройство в семьи детей-сирот отдельных категорий (дети подросткового возраста, дети с ограниченными возможностями здоровья, братья и сестры и т.д.); разработать механизмы профилактики возвратов детей-сирот из замещающих семей, включая меры по усилению контроля за адаптацией детей и соблюдением их прав в замещающих семьях; разработать и утвердить алгоритм действий по работе с родителями, ограниченными или лишенными родительских прав, по восстановлению родительских прав и возврату ребенка в кровную семью;

- усилить контроль за деятельностью опекунов (попечителей), приемных родителей (в том числе в лице учреждений) по недопущению нарушения жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; произвести расчет норматива стоимости 1 кв. м. для определения объема денежных средств из областного бюджета на ремонт жилых помещений (учитывая ценовые изменения на рынке жилья) с целью своевременного и качественного ремонта сохраняемых жилых помещений;

- выработать оптимальную модель эффективного взаимодействия органов системы профилактики по работе с семьей находящейся в социально опасном положении длительное время;

- отладить информационное взаимодействие по выявлению фактов жестокого обращения с детьми и их учёту; профилактические мероприятия по выявлению риска суицидального поведения детей и подростков осуществлять по месту их учёбы и в учреждениях медицинской профилактики; принять действенные меры социальной и медицинской профилактики в отношении детей, страдающих наркотической и токсической зависимостями; организовать досуговою и трудовою занятость несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в образовательных организациях и органах внутренних дел;

- разработать методические рекомендации для образовательных, социальных, медицинских организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для специалистов органов опеки и попечительства, служб сопровождения о порядке, возможностях и формах выявления случаев жестокого обращения с воспитанниками организаций и детьми-сиротами в замещающих семьях с целью профилактики и оказания помощи;

- проводить в образовательных организациях учебные занятия и внеклассные профилактические мероприятия по безопасности дорожного движения, организовать проведение городских, районных и областных конкурсов и соревнований по данной тематике; принять меры по улучшению криминогенной обстановки на территории области в отношении несовершеннолетних, активизировать профилактику вовлечения взрослыми лицами несовершеннолетних в употребление алкоголя, наркотических и токсических препаратов;

- повысить  эффективность деятельности по раннему выявлению риска подросткового суицида, психолого-педагогическому сопровождению образовательного процесса и активизации служб школьной медиации; искоренить нарушения требований действующего законодательства при принятии процессуальных решений по фактам совершения подростками суицидов и наладить межведомственное взаимодействие органов здравоохранения и органов внутренних дел по учету и регистрации фактов суицидального поведения несовершеннолетних;

- ускорить создание  «государственного алиментного фонда», из которого задолженность по алиментам будет выплачиваться без задержек, с последующим взысканием денежных средств с должников;

- принять дополнительные меры, направленные на первичную профилактику детской инвалидности: повысить качество проведения профилактических осмотров детского населения и населения репродуктивного возраста в целях оценки репродуктивного здоровья будущих родителей; активизировать работу по проведению комплекса оздоровительных мероприятий в семье, включая избавление от вредных привычек, устранение и коррекцию последствий профессиональных и экологических вредностей; увеличить охват диспансерным наблюдением беременных женщин в ранние сроки беременности; оптимизировать работу перинатальной помощи, включающей рациональную диспансеризацию беременных женщин; повысить качество проведения профилактических осмотров детей раннего возраста с исследованием состояния психических, речевых, статодинамических функций; повысить доступность квалифицированной медицинской помощи беременным, новорожденным детям, больным хроническими заболеваниями, и инвалидам, включая расширение санаторно-курортного лечения таких детей;

- сохранить тенденции увеличения охвата детей стационарным отдыхом и оздоровлением; организовать и обеспечить отдых и оздоровление детей и подростков находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей с ограниченными возможностями здоровья; повысить доступность и качество услуг, предоставляемых организациями отдыха и оздоровления детей; создать новые зоны отдыха и оздоровления детей; развивать инфраструктуру  и материально-техническую базу загородных оздоровительных лагерей; создать безбарьерную среду, условия для обеспечения безопасности жизни и здоровья во время пребывания в детских оздоровительных лагерях;

- обеспечить укрепление первичного звена здравоохранения, активизации работы по пропаганде здорового образа жизни, качественное проведение  диспансеризации детского населения;

- обеспечить дальнейшее развитие сети дошкольных образовательных организаций, исполнять требования федерального законодательства в части обеспечения права обучающихся на обеспечение учебниками, средствами обучения и воспитания, права на охрану и укрепление здоровья;

- продолжить создание в образовательных организациях универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию в образовательный процесс детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья; принять меры для развития адаптивного спорта, активизировать деятельность служб школьной медиации;

- стремиться достичь показателя выше среднего по России по норме площадей в объектах социальной инфраструктуры и материально-спортивной базы области; переоборудование и содержание имеющихся плоскостных спортивных сооружений, детских игровых площадок; повысить эффективность работы по обеспечению доступа несовершеннолетних к учреждениям культурного и спортивного досуга.

                                                                    Евгений Леонтьевич Таможник,

                                                                   Уполномоченный по правам

                                                                  ребенка в Тамбовской области
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Количество детей -инвалидов в Тамбовской области



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2011		2931		2.4		2

		2012		2933		4.4		2

		2013		2962		1.8		3

		2014		2998		2.8		5

		2015		3022

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Столбец1

		2009		181186

		2010		179243

		2011		177293

		2012		172758

		2013		171404

		2014		170900

		2015		171170
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Лист1

				Врожденные аномалии развития		Болезни перенатального периода		Внешние причины		Болезни органов дыхания

		2012		43%		33.30%		9%		6.80%

		2013		24.50%		25.50%		8.77%		7%

		2014		31.90%		29.70%		12.80%		10.60%

		2015		44.70%		26.30%		15.80%		5.20%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Территориальный анализ



Sheet1

				г.Тамбов		г.Мичуринск		г.Котовск		Бондарский район		Жердевский р-он		Кирсановский р-он		Мичуринский р-он		Моршанский р-он		Мучкапский р-он		Никифоровский р-он		Первомайский р-он		Пичаевский р-он		Рассказовский р-он		Ржаксинский р-он		Сосновский р-он		Тамбовский р-он		Токаревский р-он		Уваровский р-он		Уметский район		Знаменский район		Инжавинский район		Другие регионы		Сампурский район		Гавриловский район		Петровский район		Староюрьевский район

		2013 год		71		5		1		1		4		5		5		9		1		0		7		0		8		1		1		27		0		1		2		2		1		9		3		0		0		0

		2014 год		69		20		0		5		5		2		5		2		1		0		1		1		4		1		2		22		0		4		1		0		0		10		1		1		2		2

		2015 год		90		13		4		1		0		3		3		9		2		4		1		1		6		1		3		34		1		4		0		1		1		21		0		0		3		3
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